
契
機
に
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
は
、

自
分
た
ち
の
ま
ち
の
将
来
を
熱
心

に
議
論
す
る
若
い
方
々
の
活
動
が
大
切
で

す
。
署
名
が
提
出
さ
れ
た
場
合
は
、
市
長

は
市
民
の
み
な
さ
ん
の
意
見
な
ど
を
十
分

に
考
慮
し
て
議
会
に
諮
り
ま
す
。

合
併
協
議
会
は
、
合
併
を
す
る
の

か
、
し
な
い
の
か
も
含
め
、
新
し

い
ま
ち
の
建
設
計
画
の
作
成
や
合
併
の
方

式
、
新
し
い
ま
ち
の
名
称
、
新
庁
舎
の
位

置
な
ど
数
多
く
の
事
項
に
つ
い
て
協
議
を

行
う
組
織
で
す
。

　

合
併
協
議
会
に
は
、
関
係
市
町
村
す
べ

て
の
議
会
の
議
決
が
必
要
な
法
定
合
併
協

議
会
と
基
本
的
な
調
査
や
話
し
合
い
を
進

め
る
た
め
の
法
律
に
基
づ
か
な
い
任
意
協

議
会
が
あ
り
ま
す
。

　

法
定
の
合
併
協
議
会
は
、
合
併
に
関
係

す
る
市
町
村
の
協
議
に
よ
り
定
め
ら
れ
た

規
約
に
基
づ
き
、
関
係
市
町
村
の
首
長
や

議
会
の
議
員
、
学
識
経
験
者
な
ど
で
構
成

さ
れ
ま
す
。
任
意
の
合
併
協
議
会
は
、
関

係
市
町
村
の
首
長
や
議
会
の
議
員
な
ど
で

構
成
さ
れ
る
例
が
多
い
よ
う
で
す
。 

�

シ
リ
ー
ズ

市
町
村
合
併
④

市
民
の
み
な
さ
ん
の
利
便
性
か
ら
、

中
心
地
に
建
つ
こ
と
に
な
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
が
、
そ
の
検
討
は
合
併
協
議

会
で
行
わ
れ
ま
す
。

　

し
か
し
、
市
役
所
は
、
一
つ
の
大
き
な

事
業
所
で
も
あ
り
、
こ
れ
が
無
く
な
る
と
、

既
存
地
域
へ
の
影
響
も
あ
り
ま
す
の
で
、

代
替
の
施
策
を
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

市
町
村
建
設
計
画
は
、
市
町
村
の

合
併
に
際
し
、
合
併
関
係
市
町
村

の
住
民
に
対
し
て
新
市
町
村
の
将
来
に
関

す
る
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
す
も
の
で
、
こ
れ
に

よ
っ
て
住
民
が
合
併
の
適
否
を
判
断
す
る

と
い
う
、
い
わ
ば
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と
し

て
の
役
割
を
果
た
す
も
の
で
す
。

　

こ
の
具
体
的
な
内
容
は
、
新
市
町
村
建

設
の
基
本
方
針
や
施
策
、
公
共
施
設
の
適

正
配
置
や
整
備
、
財
政
計
画
な
ど
で
構
成

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

で
は
、
地
方
交
付
税
を
削
減
す
る
方
針
を

打
ち
出
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
国
か
ら

は
地
方
交
付
税
制
度
の
将
来
の
展
望
に
つ

い
て
、
明
確
な
説
明
を
受
け
て
い
ま
せ
ん
。

　

仮
に
こ
の
方
針
が
推
進
さ
れ
る
と
、
歳

入
の　
 
㌫ 
を
地
方
交
付
税
に
頼
っ
て
い
る
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登
別
市
は
、
こ
れ
ま
で
よ
う
な
行
政
運
営

が
困
難
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

青
年
会
議
所
の
み
な
さ
ん
を
中
心

と
し
た
署
名
活
動
は
、
ま
ち
づ
く

り
論
議
が
活
発
に
な
っ
て
ほ
し
い
と
い
う

願
い
が
、
そ
の
発
端
と
聞
い
て
い
ま
す
。

市
も
合
併
論
議
を
通
し
て
市
民
の
み
な
さ

ん
に
ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
関
心
を
も
っ

て
い
た
だ
き
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
画
の

合
併
協
議
会
に
つ
い
て

お
聞
き
し
ま
す

登
別
市
・
室
蘭
市
の
青
年
会
議
所

が
合
併
協
議
会
（
合
併
に
関
す
る

話
し
合
い
の
場
）
の
設
置
を
求
め
る
署
名

活
動
を
行
っ
て
い
る
と
聞
き
ま
し
た
。
今

後
、
ど
の
よ
う
に
展
開
し
て
い
く
の
で
し

ょ
う
か
？

▲合併協議会設置を求める署名活動

住
民
発
議
に
よ
り
合
併
協
議
会
の

設
置
を
首
長
に
求
め
る
に
は
、
有

権
者
の　

分
の
１
の
署
名
が
必
要
で
す
が
、

５０

こ
の
署
名
が
提
出
さ
れ
た
場
合
、
市
長
は

ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
で
す
か
？

合
併
協
議
会
で
は
何
を
す
る
の
？

合
併
の
是
非
そ
の
も
の
も
論
議
す

る
の
で
す
か
？

『
市
町
村
建
設
計
画
』
と
は

何
で
す
か
？

ま
ち
に
暮
ら
す
生
活
者

と
し
て
の
合
併
へ
の
思
い

ま
ち
が
合
併
し
た
場
合
、
市
役
所

は
ど
こ
に
建
つ
の
で
す
か
？

市町村の動きが
きっかけになる場合

住民の動きが
きっかけになる場合

事前協議 住民発議
●合併の検討をする事実上の
　話し合い
●合併研究会や任意の合併協
　議会といった組織がつくら
　れる場合が多い

●法定合併協議会の設置を住
　民が市町村長に対して請求
●市町村の有権者の署名（５０
　分の1以上）が必要

●設置するためには、関係する市町村の
　議会の議決が必要
●合併を行うこと自体の是非を含めて、合併について
　あらゆる事項を正式に話し合う場所
●合併する方向に決まったら、合併後の将来図とその
　実現方法を市町村建設計画にまとめる

法定合併協議会の設置

合併協定書の調印
●法定合併協議会での市町村の話し合いの結果の主要
　部分は、通常合併協定書といった形にまとめられる
　※合併の方向が一本化

市町村合併の議決
●合併協定書に沿って各市町村の議会が
　議決　
　※合併の内容が確定し、知事の正式決定へ

知事への申請●関係市町村長すべてから申請

都道府県議会の議決・知事の決定●都道府県議会の議決を経て、知事が市
　町村合併を正式決定
●市を含んだ合併、市になる合併の場合には総務大臣
　の同意が必要

総務大臣への届出・総務大臣の告示●総務大臣の告示によって、合併の効力
　が発生し、新市町村が誕生 
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市町村合併の流れ
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