
�

検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、　

年
３
月
と
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い
う
期
限
内
に
間
に
合
わ
な
い
市
町
村
が

多
数
出
る
こ
と
も
予
想
さ
れ
ま
す
。
こ
の

よ
う
な
こ
と
か
ら
、
再
度
の
延
長
を
要
望

す
る
国
民
の
声
が
大
き
く
な
る
と
延
長
さ

れ
る
こ
と
も
あ
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。

市
民
の
み
な
さ
ん
が
納
得
し
た
上

で
の
合
併
で
な
け
れ
ば
、
後
世
に

し
こ
り
を
残
す
こ
と
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

た
と
え
期
限
に
間
に
合
わ
な
い
こ
と
に
な

る
と
し
て
も
、
市
民
の
み
な
さ
ん
に
よ
る

十
分
な
論
議
を
経
る
こ
と
が
重
要
と
考
え

ま
す
。

市
と
町
村
で
は
、
福
祉
事
務
所
な

ど
の
設
置
義
務
や
こ
れ
ら
に
伴
う

さ
ま
ざ
ま
な
事
務
権
限
の
有
無
な
ど
、
多

く
の
違
い
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
人
口
の
少
な
い
町
村
で
は
、
行

政
全
体
の
職
員
数
が
少
な
い
と
い
っ
た
こ

と
か
ら
、
保
健
師
や
栄
養
士
、
建
築
・
土

木
技
師
な
ど
専
門
職
の
確
保
が
難
し
く
、

き
め
細
や
か
な
市
民
の
サ
ー
ビ
ス
が
で
き

な
い
と
い
っ
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　

な
お
、
国
は
平
成　

年
３
月
ま
で
に
合

１７

併
を
し
な
か
っ
た
小
さ
な
町
村
に
つ
い
て

は
、
さ
ら
に
権
限
を
縮
小
し
、
住
民
票
の

発
行
な
ど
の
窓
口
業
務
に
限
り
行
わ
せ
、

他
の
事
務
は
都
道
府
県
や
近
隣
の
市
に
行

わ
せ
る
な
ど
と
い
う
方
向
を
示
し
始
め
て

い
ま
す
。現

在
の
状
況
か
ら
推
測
す
る
と
、

人
口
は
減
少
傾
向
を
た
ど
る
で
し

ょ
う
。
こ
れ
に
伴
っ
て
市
の
税
収
入
も
減

少
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

　

一
方
、
支
出
で
は
、
少
子
・
高
齢
化
の

影
響
で
、
社
会
保
障
費
の
増
加
が
予
想
さ

れ
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
収
支
の
バ
ラ

ン
ス
を
と
る
こ
と
が
困
難
と
な
り
、
こ
れ

ま
で
の
よ
う
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
で

き
る
か
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。

国
の
財
政
諮
問
会
議
が
策
定
し
た

『
構
造
改
革
に
関
す
る
基
本
方
針
』

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

地
域
経
済
の
活
性
化
の
た
め
に
は
、
ま

ず
、
雇
用
の
場
を
創
出
し
若
者
が
定
住
で

き
る
よ
う
な
施
策
が
必
要
で
す
。

　

ま
た
、
合
併
に
よ
り
公
共
機
関
の
統
廃

合
が
行
わ
れ
る
と
、
公
務
員
な
ど
の
数
が

減
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
に
変
わ
る
雇
用
の

場
の
確
保
も
必
要
に
な
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
地
域
が
拡
大

す
る
こ
と
で
、
即
、
経
済
が
活
性
化
す
る

と
は
言
え
な
い
で
し
ょ
う
。

伊
達
市
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
伊
達

市
以
西
の
周
辺
の
町
村
と
合
併
を

検
討
す
る
旨
の
方
針
を
表
明
し
て
い
ま
す
。

　

登
別
市
は
、
市
民
の
み
な
さ
ん
と
の
意

見
交
換
な
ど
を
通
し
て
、
将
来
の
ま
ち
づ

く
り
に
関
し
十
分
に
論
議
す
る
こ
と
が
大

切
で
あ
る
と
の
考
え
か
ら
、
基
本
的
に
合

併
特
例
法
の
期
限
に
こ
だ
わ
ら
な
い
と
い

う
姿
勢
で
い
ま
す
。

国
で
は
再
度
の
延
長
や
今
以
上
の

特
例
措
置
を
行
う
こ
と
は
な
い
と

し
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
全
国
の
８
割
以
上
の
市
町
村
が

研
究
会
な
ど
を
設
置
し
、
合
併
に
つ
い
て

市
が
合
併
に
関
す
る
一
定
の
青
写

真
を
作
成
し
、
先
に
示
し
て
し
ま

う
と
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
活
発
な
論
議

が
損
な
わ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
一
部
の
声
高
な
意
見
な
ど
に
左

右
さ
れ
る
と
い
っ
た
こ
と
も
同
様
で
し
ょ

う
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
に
な
ら
な
い
よ
う
に

可
能
な
限
り
の
情
報
を
市
民
の
み
な
さ
ん

に
提
供
し
、
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、
議
論

を
重
ね
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
合
併
特
例
法
の
期
限

（
平
成　

年
３
月
）
に
と
ら
わ
れ
る
も
の
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で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

人
口
の
少
な
い
ま
ち
同
士
が
合
併

し
て
も
、
大
き
な
ま
ち
が
で
き
る

シ
リ
ー
ズ

市
町
村
合
併
④

合
併
し
な
か
っ
た
ら
、

ま
ち
は
ど
う
な
る
の
？

登
別
市
は
合
併
に
対
し
、
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
で
す
か
？

し
た
方
が
よ
い
？
し
な
く
て
よ
い
？

ま
た
、
い
つ
結
論
を
出
す
の
で
す
か
？

合
併
し
て
地
域
が
拡
大
す
る
と
地

域
経
済
が
活
性
化
す
る
の
で
は
？

▲市町村合併をテーマに意見交換が行われ
　た『平成１４年度地区懇談会』

マ
ス
コ
ミ
な
ど
に
よ
る
と
、
３
市

合
併
に
関
し
て
は
室
蘭
市
が
積
極

的
で
、
登
別
市
・
伊
達
市
が
消
極
的
な
印

象
を
受
け
ま
す
が
…
？

合
併
特
例
法
の
適
用
期
限
は
平
成

　

年
３
月
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、

１７

期
限
は
延
長
さ
れ
な
い
の
？

た
と
え
合
併
に
前
向
き
で
あ
っ
て

も
、
今
か
ら
論
議
を
し
て
も
合
併

特
例
法
の
適
用
期
限
に
は
間
に
合
わ
な
い

の
で
は
？市

と
町
村
と
は
ど
の
よ
う
な
違
い

が
あ
る
の
？

　

年
後
の
登
別
市
・
室
蘭
市
の
財

１０政
状
況
は
ど
う
な
る
の
？

合
併
せ
ず
に
、
市
は
こ
れ
ま
で
の
よ

う
な
行
政
運
営
を
維
持
で
き
る
の
？
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� 合併協議会設置から合併実現

までの期間は、少なとも２２カ
月は必要です。

・合併協議準備２カ月
・市町村建設計画案策定６カ月
・合併協定項目協議８カ月
・合併準備作業６カ月

※参考：『合併協議会の運営の手引
　－市町村合併法定協議会運営マニ
　ュアル－』（ぎょうせい発行）

（内訳）
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