
�

れ
ば
、
問
題
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

現
在
、
国
と
地
方
の
役
割
分
担
の
見
直
し

（
地
方
分
権
）
が
行
わ
れ
、
国
・
地
方
と

も
に
構
造
改
革
を
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、
今
の
行
政
単
位

（
市
町
村
）
規
模
の
見
直
し
（
市
町
村
合

併
）
が
必
要
で
は
な
い
か
と
い
う
意
見
が

出
て
き
ま
し
た
。

　

今
後
、
国
の
厳
し
い
財
政
状
況
の
も
と
、

地
方
交
付
税
制
度
（
※
３
）
や
公
共
事
業

の
削
減
論
が
強
ま
る
中
で
、
「
新
し
い
ま

ち
づ
く
り
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
」
、
「
こ

の
地
域
の
将
来
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
」
、

「
市
町
村
合
併
が
有
効
な
手
段
で
あ
る

か
」
な
ど
、
市
民
み
ん
な
で
議
論
す
る
こ

と
が
重
要
で
す
。

考
え
る
上
で
合
併
は
重
要
な
選
択
肢
の
一

つ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
平
成　

年
改
正
の
『
市
町
村
の

11

合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
』
で
は
、

『
自
主
的
な
市
町
村
合
併
の
推
進
』
と
い

う
趣
旨
が
明
記
さ
れ
た
よ
う
に
、
あ
く
ま

で
市
民
の
み
な
さ
ん
の
意
思
が
最
優
先
さ

れ
る
べ
き
も
の
と
考
え
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
行
政
は
市
民
の
み
な

さ
ん
に
可
能
な
限
り
の
情
報
の
提
供
を
行

い
、
将
来
に
問
題
を
残
す
こ
と
の
な
い
よ

う
十
分
に
議
論
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
必

要
と
考
え
て
い
ま
す
。
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シ
リ
ー
ズ

市
町
村
合
併
④

※
１
地
区
懇
談
会
…
連
合
町
内
会
の
み

　

な
さ
ん
と
市
の
幹
部
職
員
が
、
ま
ち

　

づ
く
り
や
地
域
の
課
題
、
要
望
に
つ

　

い
て
、
意
見
交
換
す
る
も
の
。
毎
年

　

秋
に
開
催
し
て
い
ま
す
。

※
２
ふ
れ
あ
い
懇
談
会
…
市
民
団
体
や

　

サ
ー
ク
ル
な
ど
グ
ル
ー
プ
単
位
で
ま

　

ち
づ
く
り
に
つ
い
て
市
長
と
懇
談
す

　

る
も
の
。

※
３
地
方
交
付
税
制
度
…
地
方
自
治
体

　

は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
口
や
企
業
の
数

　

な
ど
、
規
模
の
違
い
か
ら
、
税
収
に

　

大
き
な
開
き
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、

　

ど
こ
の
自
治
体
で
も
一
定
水
準
の
行

　

政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く
必
要

　

が
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
自
治
体

　

ご
と
の
税
収
の
差
を
な
ら
し
て
、
国

　

の
税
金
の
一
部
を
自
治
体
に
配
分
す

　

る
の
が
地
方
交
付
税
制
度
で
す
。

※
４
市
職
員
出
前
フ
リ
ー
ト
ー
ク
…
小

　

人
数
の
市
民
を
対
象
に
市
職
員
が
出

　

向
い
て
、
市
の
施
策
や
制
度
な
ど
を

　

説
明
し
た
り
、
意
見
交
換
し
た
り
す

　

る
も
の
。
随
時
、
申
し
込
み
に
よ
り

　

開
催
し
て
い
ま
す
。

市
町
村
合
併
と
は

何
だ
ろ
う
？

決
ま
っ
て
い
ま
せ
ん
。

た
だ
し
、
将
来
の
ま
ち
づ
く
り
を

な
ぜ
、
急
に
合
併
の
話
な
の
。

こ
の
ま
ま
で
も
い
い
の
で
は
？

今
ま
で
ど
お
り
の
行
政
サ
ー
ビ
ス

が
今
後
も
維
持
す
る
こ
と
が
で
き

登
別
市
は
隣
の
ま
ち
と
合
併
す
る

こ
と
に
決
ま
っ
て
い
る
の
？
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