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こ
れ
も
制
度
の
改
正
が
あ
っ

　
　
　
　

て
、
今
ま
で
道
の
予
算
で
支
給

　
　
　
　

し
て
い
た
児
童
扶
養
手
当
を
市

の
予
算
で
対
応
す
る
こ
と
に
な
っ
た
ん
だ
。

　
　
　
　
　

児
童
扶
養
手
当
と
い
う
と
、

　
　
　
　

主
に
母
子
家
庭
を
援
助
す
る
手

　
　
　
　

当
ね
。　

年
度
予
算
で
は
、
た

14

し
か
４
カ
月
分
し
か
計
上
さ
れ
て
な
い
わ

ね
。　

年
度
以
降
は　

カ
月
分
を
見
込
ん

15

12

で
い
る
の
ね
。

　
　
　
　
　

そ
う
な
ん
だ
。　

年
度
以
降

15

　
　
　
　

に
つ
い
て
は
約
３
億
円
を
見
込

　
　
　
　

ん
で
い
る
。

　

そ
の
う
ち
４
分
の
３
は
国
が
負
担
し
て

く
れ
る
け
ど
、
残
り
は
市
の
負
担
に
な
っ

て
く
る
ん
だ
。

　
　
　
　
　

つ
ま
り
、
一
般
財
源
で
対
応

　
　
　
　

し
て
い
か
な
い
と
い
け
な
く
な

　
　
　
　

っ
た
わ
け
ね
。

　
　
　
　
　

そ
う
い
う
こ
と
。

　
　
　
　
　

人
件
費
、
扶
助
費
、
公
債
費

　
　
　
　

の
３
つ
を
義
務
的
経
費
と
し
て

　
　
　
　

い
る
わ
ね
。

　
　
　
　
　

う
ん
、
こ
の
３
つ
は
市
が
支

　
　
　
　

出
を
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
経

　
　
　
　

費
な
ん
だ
。
歳
入
が
減
っ
た
か

ら
と
い
っ
て
、
む
や
み
に
減
額
で
き
な
い

性
質
を
も
っ
て
い
る
ん
だ
よ
。

　
　
　
　
　

な
る
ほ
ど
ね
。
義
務
的
経
費

　
　
　
　

が
大
き
く
な
れ
ば
財
政
硬
直
化

　
　
　
　

の
原
因
に
な
る
わ
ね
。

　

と
こ
ろ
で
、
公
債
費
と
い
う
の
は
、
過

去
に
市
債
と
し
て
借
り
た
お
金
の
返
済
金

の
こ
と
で
し
ょ
う
。

　
　
　
　
　

ほ
と
ん
ど
そ
う
だ
ね
。
９
年

　
　
　
　

度
か
ら　

年
度
に
か
け
て
、
ク

11

　
　
　
　

リ
ン
ク
ル
セ
ン
タ
ー
の
建
設
な

ど
大
き
な
事
業
を
行
っ
た
ん
だ
け
ど
、
そ

の
元
金
償
還
が　

年
度
か
ら
順
次
始
ま
っ

13

て
い
る
ん
だ
。
そ
れ
で　

年
度
に
は　

億

16

30

円
を
超
す
見
込
み
な
ん
だ
よ
。

　
　
　
　
　

市
債
は
返
し
て
い
か
な
け
れ

　
　
　
　

ば
な
ら
な
い
も
の
ね
。
そ
の
市

　
　
　
　

債
を
利
用
す
る
『
普
通
建
設
事

業
費
』
だ
け
ど
、
ど
ん
な
も
の
を
見
込
ん

で
い
る
の
か
し
ら
。

　

そ
れ
を
見
る
と
３
年
間
の
ま
ち
づ
く
り

の
デ
ッ
サ
ン
み
た
い
な
も
の
が
見
え
て
く

る
と
思
う
ん
だ
け
ど
。

　
　
　
　
　

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
９
ペ
ー

　
　
　
　

ジ
左
の
欄
を
見
て
ほ
し
い
。

　
　
　
　
　

さ
て
、
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ

見
込
み
を
説
明
し
た
け
ど
、
そ
の
差
引
が

実
は
マ
イ
ナ
ス
な
ん
だ
。

　
　
　
　
　

マ
イ
ナ
ス
っ
て
言
っ
た
け
ど
、

　
　
　
　

そ
れ
赤
字
の
こ
と
な
ん
で
し
ょ

　
　
　
　

う
？

　
　
　
　
　

そ
う
。
財
政
調
整
基
金
な
ど

　
　
　
　

『
貯
金
』
を
取
り
崩
さ
な
け
れ

　
　
　
　

ば
な
ら
な
い
と
見
て
い
る
ん
だ
。

　
　
　
　
　

で
も
、
『
貯
金
』
は
も
し
か

　
　
　
　

の
と
き
の
た
め
に
と
っ
て
お
き

　
　
　
　

た
い
わ
よ
ね
。

　
　
　
　
　

そ
う
さ
。
だ
か
ら
取
り
崩
さ

　
　
　
　

な
い
で
済
む
よ
う
に
、
歳
入
で

　
　
　
　

は
市
税
の
収
納
率
の
向
上
を
目

指
し
た
り
、
受
益
者
負
担
の
適
正
化
な
ど

を
行
お
う
と
し
て
い
る
の
さ
。

　
　
　
　
　

受
益
者
負
担
っ
て
使
用
料
や

　
　
　
　

手
数
料
を
値
上
げ
す
る
と
い
う

　
　
　
　

こ
と
な
の
？

　
　
　
　
　

た
だ
ち
に
値
上
げ
と
い
う
こ

　
　
　
　

と
で
は
な
く
、
例
え
ば
体
育
館

　
　
　
　

な
ど
、
利
用
し
た
人
だ
け
が
益

を
受
け
る
も
の
な
の
で
、
使
用
料
と
し
て

負
担
す
る
額
が
適
正
か
ど
う
か
を
い
つ
も

検
討
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
。

　
　
　
　
　

そ
う
い
え
ば
岡
志
別
の
パ
ー

　
　
　
　

ク
ゴ
ル
フ
に
つ
い
て
は
逆
に
値

　
　
　
　

下
げ
し
た
も
の
ね
。

　
　
　
　
　

う
ん
。
そ
し
て
も
う
一
つ
大

　
　
　
　

き
な
課
題
と
し
て
、
行
政
の
効

　
　
　
　

率
を
上
げ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
る
ん
だ
。
最
小
の
経
費
で
最
大
の
効

果
を
上
げ
る
と
い
う
こ
と
だ
よ
。

　
　
　
　
　

そ
れ
が
結
局
は
経
費
の
節
減

　
　
　
　

に
な
る
し
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

　
　
　
　

向
上
に
つ
な
が
る
と
い
う
わ
け

ね
。

　
　
　
　
　

そ
う
い
う
こ
と
。
ぼ
く
た
ち

　
　
　
　

職
員
も
、
も
っ
と
も
っ
と
頑
張

　
　
　
　

ら
な
く
ち
ゃ
ね
。

　
　
　
　
　

わ
た
し
は
、
頑
張
っ
て
仕
事

　
　
　
　

を
し
て
い
る
か
ら
、
大
丈
夫
。

　
　
　
　

心
配
な
の
は
、
Ｎ
く
ん
よ
。
遊

ん
で
ば
か
り
い
な
い
で
、
し
っ
か
り
仕
事

し
て
よ
！

赤
字
？
そ
れ
で
、

　

ど
う
し
た
ら
い
い
の
？
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●
譲
与
税
（
地
方
譲
与
税
）

　

自
動
車
重
量
税
や
揮
発
油
税
（
ガ
ソ
リ
ン

な
ど
に
か
か
る
税
）
は
、
本
来
、
地
方
税
と

し
て
徴
収
す
べ
き
税
で
す
が
、
国
が
代
わ
り

に
こ
れ
ら
の
税
を
徴
収
し
、
そ
の
税
金
を
面

積
や
道
路
面
積
な
ど
に
応
じ
て
都
道
府
県
や

市
町
村
に
配
分
し
て
い
ま
す
。

●
交
付
金

　

自
動
車
を
取
得
し
た
と
き
に
か
か
る
自
動

車
取
得
税
や
地
方
消
費
税
な
ど
、
国
や
都
道

府
県
が
集
め
た
税
金
の
一
部
を
市
町
村
に
交

付
す
る
も
の
。

●
国
・
道
支
出
金

　

国
や
道
が
奨
励
す
る
事
業
や
共
同
の
責
任

で
行
う
事
業
な
ど
に
つ
い
て
、
負
担
割
合
に

応
じ
、
国
や
道
が
交
付
す
る
も
の
。

●
義
務
的
経
費
・
投
資
的
経
費

　

義
務
的
経
費
は
、
市
が
義
務
付
け
ら
れ
て

い
る
経
費
の
こ
と
で
、
人
件
費
や
公
債
費
、

扶
助
費
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
投
資
的
経
費
は
、
道
路

や
公
園
な
ど
の
整
備
を
行
う
普
通
建
設
事
業

費
や
災
害
復
旧
事
業
費
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

●
人
件
費

　

職
員
の
給
与
や
手
当
、
議
員
、
各
種
委
員

の
報
酬
な
ど
。

●
扶
助
費

　

児
童
手
当
や
医
療
費
助
成
、
生
活
保
護
費

な
ど
、
社
会
保
障
制
度
の
根
底
を
成
す
経
費
。

●
普
通
建
設
事
業
費

　

道
路
の
新
設
や
改
良
、
自
然
体
験
学
習
施

設
の
建
設
な
ど
、
市
の
施
設
の
整
備
に
要
す

る
経
費
。

●
物
件
費

　

一
般
的
な
事
務
用
品
、
旅
費
、
通
信
費
、

光
熱
水
費
な
ど
に
か
か
る
経
費
で
、
ク
リ
ン


