
等
を
実
施
す
る
な
ど
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が

『
飲
酒
運
転
を
絶
対
に
し
な
い
、
さ
せ
な
い
、

許
さ
な
い
』
と
い
う
強
い
自
覚
を
も
ち
、
家
庭

や
職
場
、
さ
ら
に
は
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
飲

酒
運
転
を
絶
対
に
許
さ
な
い
社
会
の
実
現
を
目

指
し
、
飲
酒
運
転
の
根
絶
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　
平
成
29
年
11
月
27
日
、
市
内
に
お
い
て
将
来

あ
る
若
者
が
飲
酒
運
転
の
被
害
に
遭
い
、
尊
い

命
を
奪
わ
れ
る
と
い
う
大
変
痛
ま
し
い
交
通
事

故
が
発
生
し
ま
し
た
。
二
度
と
、
市
内
で
こ
の

よ
う
な
悲
し
い
出
来
事
が
起
き
な
い
よ
う
、
交

通
事
故
が
発
生
し
た
11
月
27
日
か
ら
１
年
を
迎

え
る
時
期
に
飲
酒
運
転
根
絶
の
決
起
集
会
や
人

と
旗
の
波
街
頭
啓
発
運
動
な
ど
に
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

お
示
し
し
、
こ
れ
を
も
と
に
多
く
の
市
民
の
皆

さ
ん
と
議
論
を
深
め
て
い
き
ま
す
。

報
伝
達
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生
し
、
訓
練
の
大
切
さ

を
あ
ら
た
め
て
実
感
し
た
と
こ
ろ
で
す
の
で
、

平
成
30
年
度
も
引
き
続
き
、
情
報
伝
達
訓
練
を

徹
底
し
、
有
事
の
際
に
も
迅
速
に
情
報
伝
達
が

行
え
る
体
制
づ
く
り
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

受
け
入
れ
な
ど
、
広
域
で
の
災
害
対
策
を
行
っ

て
き
た
体
験
を
ふ
ま
え
、
噴
火
に
備
え
、
被
災

自
治
体
か
ら
の
具
体
的
な
要
請
を
待
た
ず
、
必

要
不
可
欠
と
見
込
ま
れ
る
人
的
支
援
や
物
資
を

被
災
地
に
緊
急
輸
送
す
る
な
ど
の
支
援
を
行
う

『
後
方
支
援
計
画
』
の
策
定
に
向
け
、
検
討
を

進
め
て
い
き
ま
す
。

　
こ
れ
ら
各
種
計
画
と
併
せ
、
『
業
務
継
続
計

画
（
Ｂビ

ー

Ｃシ
ー

Ｐピ
ー

）
』
の
策
定
に
つ
い
て
は
、
大
規

模
な
地
震
・
津
波
災
害
な
ど
が
発
生
し
た
場
合

に
お
い
て
、
市
は
災
害
応
急
活
動
か
ら
復
旧
・

復
興
活
動
の
主
体
と
し
て
、
重
要
な
役
割
を
担

う
こ
と
と
な
る
一
方
、
災
害
時
で
あ
っ
て
も
、

市
民
生
活
を
支
え
る
行
政
機
能
を
維
持
す
る
必

要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
災
害
時
に
お
い
て
も
適

切
な
業
務
継
続
が
図
ら
れ
る
よ
う
最
優
先
に
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
平
成
29
年
度
は
北
朝
鮮
の
弾
道
ミ
サ

イ
ル
発
射
の
際
に
、
操
作
ミ
ス
な
ど
に
よ
り
情

乗
り
越
え
て
き
ま
し
た
。
こ
の
経
験
を
糧
と
し
、

地
域
の
防
災
力
の
向
上
に
生
か
す
べ
く
、
平
成

30
年
度
は
、
災
害
に
立
ち
向
か
う
た
め
の
各
種

計
画
や
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
策
定
に
着
手
し
て
い
き

ま
す
。

　
ま
ず
は
、
こ
れ
ま
で
の
避
難
所
開
設
の
経
験

を
生
か
し
、
避
難
所
に
関
す
る
市
の
基
本
的
な

考
え
方
や
避
難
が
長
期
に
わ
た
っ
た
場
合
の
市

民
に
よ
る
避
難
所
運
営
組
織
の
あ
り
方
、
活
動

内
容
な
ど
を
ま
と
め
た
『
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ

ア
ル
』
の
平
成
30
年
度
中
の
策
定
を
目
指
す
と

と
も
に
、
一
般
の
避
難
所
で
の
生
活
が
困
難
な

高
齢
の
方
や
障
が
い
の
あ
る
方
な
ど
の
要
配
慮

者
が
、
安
全
に
避
難
生
活
を
過
ご
す
こ
と
が
で

き
る
『
福
祉
避
難
所
』
に
つ
い
て
、
総
合
福
祉

セ
ン
タ
ー
を
指
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
、

さ
ま
ざ
ま
な
状
況
を
想
定
し
た
福
祉
避
難
所
の

具
体
的
な
運
用
に
つ
い
て
、
関
係
団
体
な
ど
と

連
携
を
深
め
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
大
規
模
災
害
時
に
他
の
自
治
体
や
関

係
機
関
な
ど
か
ら
の
応
援
を
効
率
的
に
受
け
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
『
災
害
時
受
援
計
画
』
に

つ
い
て
、
平
成
31
年
度
の
早
期
の
策
定
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
平
成
30
年
１
月
23
日
に
発
生
し
た

草
津
白
根
山
の
噴
火
は
、
倶く

っ

多た

楽ら

火
山
を
有
す

る
当
市
に
お
い
て
も
、
噴
火
の
危
険
性
を
あ
ら

た
め
て
認
識
す
る
出
来
事
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

『
倶
多
楽
火
山
避
難
計
画
』
の
早
期
策
定
に
向

け
て
取
り
組
む
と
と
も
に
、
周
期
的
に
噴
火
を

繰
り
返
し
て
い
る
有
珠
山
に
つ
い
て
は
、
平
成

12
年
の
噴
火
の
際
も
職
員
の
派
遣
や
避
難
者
の

　
当
市
の
都
市
計
画
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針

で
あ
る
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
つ
い
て

は
、
急
速
な
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
の
進
展

に
対
応
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
、
計
画
見
直
し
期
間
内
の
で
き
る

だ
け
早
い
時
期
を
目
標
に
見
直
し
を
行
う
と
と

も
に
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
高
度
化

版
で
あ
る
立
地
適
正
化
計
画
に
つ
い
て
も
併
せ

て
早
急
に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　
計
画
の
見
直
し
に
あ
た
っ
て
は
、
当
市
特
有

の
街
並
み
を
ふ
ま
え
、
各
地
域
に
お
け
る
市
民

の
身
近
な
生
活
拠
点
を
維
持
し
つ
つ
、
全
体
的

な
コ
ン
パ
ク
ト
化
を
図
り
、
将
来
的
な
人
口
動

態
や
災
害
時
に
対
す
る
安
全
性
を
考
慮
し
た
う

え
で
持
続
可
能
な
ま
ち
を
目
指
す
こ
と
と
し
、

平
成
30
年
度
は
計
画
の
見
直
し
に
向
け
、
現
在

の
都
市
機
能
の
分
析
と
併
せ
て
、
当
市
の
目
指

す
ま
ち
づ
く
り
や
必
要
と
す
る
都
市
機
能
な
ど
、

市
民
が
描
く
ま
ち
の
将
来
像
に
つ
い
て
市
民
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
各
種
団
体

や
次
世
代
を
担
う
若
者
な
ど
と
の
意
見
交
換
の

場
を
設
け
る
な
ど
、
広
く
市
民
の
皆
さ
ん
と
の

対
話
を
重
ね
、
将
来
に
わ
た
っ
て
住
み
よ
い
ま

ち
と
な
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
さ
ら
に
は
、
酒
類
を
提
供
す
る
飲
食
店
に
啓

発
物
品
を
配
布
す
る
と
と
も
に
、
教
育
の
現
場

に
お
い
て
も
飲
酒
運
転
の
根
絶
に
関
す
る
啓
発

▲�通勤時間など、交通量の多い時間帯に合わせて行っ
た『人と旗の波街頭啓発運動』

▲�『福祉避難所』に指定した総合福祉センター
『しんた21』。施設内はバリアフリー化されて
おり、耐震性も確保されている

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
見
直
し

飲
酒
運
転
根
絶
に
向
け
た
取
り
組
み
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