
④
地
域
に
お
け
る
防
災
体
制
の
推
進

⑤
非
常
用
備
蓄
品
の
整
備

⑥�

相
互
応
援
や
多
様
な
機
関
な
ど
と
の
連

携
協
力
の
推
進

４
　治
山
対
策
の
推
進

①
治
山
事
業
の
推
進

５
　治
水
・
雨
水
対
策
の
推
進

①
治
水
事
業
の
推
進

②�

雨
水
・
浸
水
対
策
事
業
の
推
進
…
浸
水

被
害
の
軽
減
を
図
る
た
め
、
道
路
排
水

対
策
事
業
を
推
進
し
ま
す
。

目
標
…
火
災
予
防
活
動
の
強
化
や
消
防
団

の
活
性
化
な
ど
、
消
防
力
を
強
化
し
、
火

災
発
生
や
被
害
を
防
ぎ
ま
す
。

目
標
…
災
害
に
備
え
た
心
構
え
な
ど
の
普

及
啓
発
や
防
災
資
機
材
の
整
備
、
自
主
防

災
組
織
の
整
備
促
進
、
非
常
用
食
糧
の
適

正
な
備
蓄
、
市
街
地
の
未
整
備
河
川
の
改

修
整
備
を
進
め
ま
す
。

１
　防
災
計
画
の
推
進

①�

防
災
計
画
の
整
備
…
過
去
の
災
害
か
ら

得
た
経
験
を
踏
ま
え
、
登
別
市
地
域
防

災
計
画
や
各
種
防
災
計
画
な
ど
を
適
宜

見
直
し
、
適
切
な
防
災
対
策
の
推
進
に

努
め
ま
す
。

②
国
民
保
護
計
画
の
推
進

２
　防
災
意
識
の
向
上

①
防
災
訓
練
の
実
施

②
防
災
思
想
の
普
及
啓
発
強
化

３
　防
災
体
制
の
充
実

①
防
災
施
設
や
設
備
の
適
正
管
理

②
防
災
セ
ン
タ
ー
機
能
の
整
備

③
防
災
情
報
体
制
の
推
進

１
　消
費
者
対
策
の
充
実

①�

消
費
者
意
識
の
啓
発
や
学
習
機
会
の
充

実
②�

消
費
者
相
談
機
能
の
充
実
…
特
殊
詐
欺

な
ど
、
消
費
者
被
害
を
救
済
す
る
た
め

の
消
費
生
活
相
談
を
行
う
と
と
も
に
、

ト
ラ
ブ
ル
の
未
然
防
止
策
に
つ
い
て
の

啓
発
に
努
め
ま
す
。

目
標
…
犯
罪
の
な
い
安
全
安
心
な
ま
ち
を

つ
く
り
、
市
民
の
生
命
や
身
体
、
財
産
を

保
護
し
ま
す
。

１
　防
犯
対
策
の
推
進

①�

地
域
ぐ
る
み
防
犯
活
動
の
推
進
…
町
内

会
な
ど
が
地
域
の
安
全
を
確
保
す
る
た

め
の
防
犯
灯
の
設
置
や
社
会
を
明
る
く

す
る
運
動
、
防
犯
対
策
事
業
な
ど
の
支

援
に
努
め
ま
す
。

②
平
和
な
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

目
標
…
市
民
相
談
の
適
切
な
対
応
や
専
門

家
に
よ
る
相
談
の
機
会
を
増
や
し
、
よ
り

多
く
の
困
り
ご
と
の
解
消
を
図
り
ま
す
。

１
　市
民
相
談
の
充
実

①�

市
民
相
談
体
制
の
充
実
…
市
民
か
ら
の

相
談
に
対
し
、
各
関
係
機
関
や
関
係
部

署
な
ど
と
連
携
を
し
て
適
切
な
対
応
に

努
め
ま
す
。

１
　火
災
予
防
活
動
の
推
進

①�

防
火
思
想
の
普
及
…
市
民
の
防
火
意
識

の
高
揚
を
図
る
た
め
の
講
習
会
や
広
報

活
動
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
地
域
や

事
業
所
の
火
災
予
防
の
普
及
啓
発
に
努

め
ま
す
。

②
防
火
査
察
の
徹
底

③
消
防
団
の
活
性
化

２
　消
防
力
の
強
化
・
高
度
化

①�

消
防
施
設
、
機
器
整
備
の
高
度
化
と
効

率
化

②
消
防
水
利
の
拡
充

目
標
…
交
通
安
全
意
識
の
高
揚
と
交
通
安

全
施
設
の
整
備
を
進
め
、
交
通
事
故
を
防

止
し
ま
す
。

１
　交
通
安
全
意
識
の
高
揚

①
交
通
安
全
に
関
す
る
意
識
啓
発
の
強
化

２
　交
通
安
全
施
設
の
整
備

①�

交
通
安
全
施
設
の
増
設
…
各
関
係
機
関

と
連
携
を
図
り
、
信
号
機
、
横
断
歩
道
、

カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
、
照
明
灯
な
ど
の
設
置

に
努
め
ま
す
。

目
標
…
市
民
の
消
費
生
活
の
安
全
と
安
定

の
確
保
を
図
る
た
め
、
講
座
な
ど
の
開
催

に
よ
り
、
消
費
生
活
の
正
し
い
知
識
の
普

及
・
啓
発
に
努
め
ま
す
。

交
通
安
全
の
推
進

施
策
３

消
防
・
救
急
救
助
体
制
の

充
実

施
策
２

▲�消防団が出場している『登別市消防訓練大会』

総
合
防
災
対
策
の
推
進

施
策
１

第
３
節
　安
全
に
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

▲�総合防災訓練

安
全
な
消
費
生
活
の
確
保

施
策
４

安
全
安
心
な
ま
ち
づ
く
り

施
策
５

心
配
ご
と
・
困
り
ご
と
の

解
消

施
策
６

２
　�市
内
産
業
を
担
う
新
た
な
企
業
の
創

出

①�

起
業
・
創
業
の
促
進
…
起
業
・
創
業
に

向
け
て
取
り
組
む
人
材
を
育
成
・
支
援

す
る
と
と
も
に
、
市
内
に
お
け
る
起
業
・

創
業
を
促
進
し
ま
す
。

②
企
業
立
地
の
推
進

③
新
分
野
進
出
と
新
産
業
創
出
の
支
援

目
標
…
就
業
の
場
の
確
保
や
誰
も
が
安
心

し
て
働
け
る
環
境
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

１
　生
涯
を
通
し
て
働
け
る
環
境
づ
く
り

①�
雇
用
情
報
の
提
供
や
キ
ャ
リ
ア
教
育
の

推
進
な
ど
に
よ
る
就
業
促
進
…
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
と
連
携
し
、
雇
用
情
報
の
提
供

や
就
労
に
向
け
た
相
談
な
ど
を
行
う
こ

と
に
よ
り
、
求
職
者
な
ど
の
就
業
を
支

援
し
ま
す
。

②�

労
働
環
境
の
向
上
と
勤
労
者
福
祉
の
充

実
２
　産
業
を
担
う
人
材
の
育
成

①
職
業
能
力
の
向
上
・
開
発
の
支
援

目
標
…
豊
か
な
温
泉
に
加
え
、
自
然
、
文

化
、
ス
ポ
ー
ツ
な
ど
の
地
域
資
源
を
活
用

し
、
多
様
化
す
る
旅
行
形
態
や
観
光
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
魅
力
あ
る
観
光
地
を
目
指

す
と
と
も
に
、
周
辺
地
域
と
連
携
し
滞
在

目
標
…
市
内
企
業
の
経
営
基
盤
の
強
化
や

経
営
体
質
の
改
善
な
ど
を
支
援
し
、
活
力

あ
る
市
内
企
業
の
育
成
を
支
援
す
る
と
と

も
に
、
新
技
術
・
新
製
品
の
開
発
や
起
業
・

創
業
を
促
進
し
、
活
力
あ
る
複
合
的
産
業

基
盤
の
形
成
を
図
り
ま
す
。

１
　活
力
あ
る
市
内
企
業
の
育
成

①�

経
営
基
盤
の
強
化
と
経
営
支
援
機
能
の

充
実
…
地
域
経
済
振
興
に
係
る
ビ
ジ
ョ

ン
を
示
し
、
市
や
中
小
企
業
者
、
市
民

な
ど
が
協
働
し
て
地
域
経
済
の
活
性
化

を
図
る
取
り
組
み
を
推
進
し
ま
す
。

②�

製
品
な
ど
の
魅
力
の
向
上
と
ブ
ラ
ン
ド

力
・
技
術
力
の
強
化

③
事
業
機
会
の
拡
大
と
域
内
循
環
の
推
進

④
に
ぎ
わ
い
溢
れ
る
商
業
の
振
興

３
　多
様
な
誘
客
事
業
の
推
進

①
魅
力
あ
る
観
光
情
報
の
発
信

目
標
…
登
別
市
の
自
然
環
境
や
立
地
な
ど

の
特
性
を
生
か
し
た
農
業
・
漁
業
を
推
進

し
、
生
産
物
や
加
工
品
の
高
付
加
価
値
化

を
図
る
と
と
も
に
、
地
産
地
消
を
推
進
し

ま
す
。

１
　農
水
産
物
高
付
加
価
値
化
の
促
進

①�

新
鮮
で
安
全
安
心
な
農
水
産
物
供
給
の

推
進

②
地
場
農
水
産
物
高
付
加
価
値
化
の
推
進

③�

地
産
地
消
の
推
進
…
地
場
農
水
産
物
に

関
す
る
情
報
を
市
民
や
食
品
提
供
業
者

に
発
信
し
、
地
産
食
材
の
消
費
拡
大
を

図
り
ま
す
。

型
観
光
を
推
進
し
ま
す
。

１
　�国
内
外
の
観
光
客
に
優
し
い
観
光
地

づ
く
り

①
温
か
い
お
も
て
な
し
の
心
の
醸
成

②
安
全
安
心
な
観
光
施
設
の
整
備

③�

観
光
客
受
入
体
制
の
整
備
…
登
別
地
区

で
の
観
光
案
内
の
充
実
や
利
便
性
の
向

上
を
図
る
な
ど
、
観
光
客
を
迎
え
入
れ

る
体
制
整
備
を
推
進
し
ま
す
。

２
　�感
動
と
癒
や
し
の
あ
る
観
光
地
づ
く

り

①�

観
光
資
源
の
充
実
と
利
用
促
進
…
多
様

化
す
る
観
光
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
、

市
内
の
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
資
源
を
活
用

し
、
観
光
資
源
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

②
滞
在
型
観
光
の
推
進

活
力
あ
る
複
合
的
産
業

基
盤
の
形
成

施
策
１

第
３
章
　大
地
に
根
ざ
し
た

た
く
ま
し
い
産
業
が
躍
動
す

る
ま
ち
（
全
２
節
）

第
１
節

　活
力
に
満
ち
た
魅
力

あ
ふ
れ
る
産
業
を
つ
く
る

雇
用
の
安
定
と
快
適
な

就
業
環
境
づ
く
り
の
推
進

施
策
２

魅
力
あ
る
観
光
地
づ
く
り

施
策
３

第
２
節

　自
然
を
活
か
し
た
産
業
の

育
成

▲�大湯沼川天然足湯

▲�登別漁港での水揚げの様子

▲�ご当地グルメ『登別
閻
えん

魔
ま

やきそば』

特
色
あ
る
農
業
・
漁
業
の

推
進

施
策
１

9 特集　未来へつなぐメッセージ～登別市総合計画・第３期基本計画策定～


