
開
か

れた
議会を目指し

て

82号
発行・登別市議会／編集・議会だより編集委員会／発行日・ 2016.5.1

登別市議会 で 検索 市議会ホームページで、本会議などの生中
継と過去の議会映像をご覧いただけます

　市
政
執
行
方
針
「
誰
も

が
健
や
か
に
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
」
に

お
け
る
子
育
て
施
策
に
つ
い
て
、
「
（
仮
称
）
２

０
１
６
登
別
市
幼
児
教
育
・
保
育
ア
ク
シ
ョ
ン
プ

ロ
グ
ラ
ム
」
の
特
徴
と
進し

ん
ち
ょ
く捗状
況
を
た
だ
し
ま
し

た
。　本

プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
本
市
独
自
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

で
あ
り
、
子
ど
も
一
人
ひ
と
り
に
目
を
向
け
る
た

め
、
「
（
仮
称
）
学
び
・
育
ち
シ
ー
ト
」
を
活
用

す
る
予
定
で
す
。

　進し
ん
ち
ょ
く捗状
況
と
し
て
は
、
４
月
か
ら
の
開
始
を
目

指
し
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
内
容
確
認
・
具
体
的
運
用

な
ど
に
つ
い
て
、
各
保
育
所
・
幼
稚
園
の
意
思
統

一
と
保
護
者
の
理
解
を
得
な
が
ら
進
め
て
い
く
と

の
答
弁
で
し
た
。

　ま
た
、
栄
町
保
育
所
を
民
営
化
し
、
移
転
改
築

し
て
認
定
子
ど
も
園
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、

消
費
税
増
税
の
先
延
ば
し
に
よ
り
財
源
確
保
が
難

し
く
な
っ
た
こ
と
や
、
移
転
予
定
地
の
土
壌
調
査

の
た
め
延
期
さ
れ
る
こ
と
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　市
営
住
宅
（
千
代
の
台

団
地
）
建
替
用
地
の
土
壌

調
査
で
、
地
下
に
基
準
値

の
４
倍
強
の
フ
ッ
素
と
２

倍
強
の
ヒ
素
が
検
出
さ
れ
ま
し
た
。

　本
市
で
は
、
平
成
26
年
に
も
緑
町
１
丁
目
の
土

壌
汚
染
が
判
明
し
て
お
り
、
同
年
第
２
回
定
例
会

の
一
般
質
問
で
、
市
に
対
し
全
市
的
な
調
査
を
求

め
ま
し
た
が
、
市
は
「
ほ
か
に
汚
染
が
明
確
な
土

地
は
な
い
」
と
の
考
え
か
ら
調
査
に
は
至
り
ま
せ

ん
で
し
た
。

　そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
回
の
土
壌
汚
染
が

判
明
し
、
低
湿
地
の
多
い
本
市
に
は
、
ほ
か
に
も

土
壌
汚
染
が
潜
ん
で
い
る
の
で
は
と
心
配
の
声
が

上
が
り
ま
す
。

　ま
た
、
今
回
土
壌
汚
染
が
明
ら
か
に
な
っ
た
土

地
は
、
小
さ
な
子
ど
も
た
ち
が
は
だ
し
で
園
庭
を

走
り
回
っ
た
り
、
ミ
ニ
プ
ー
ル
で
夏
の
ひ
と
と
き

を
過
ご
す
栄
町
保
育
所
の
移
転
予
定
地
で
も
あ
り

ま
す
。

　こ
の
こ
と
か
ら
、
汚
染
さ
れ
た
土
地
に
、
市
民

が
生
活
す
る
保
育
所
・
団
地
を
建
設
す
る
べ
き
で

は
な
い
と
要
望
し
ま
し
た
。

井

野

正

臣

渡

辺

　
勉

登
別
市
に
お
け
る

�

子
育
て
支
援
に
つ
い
て

安
心
で
き
る

�

市
民
生
活
の
た
め
に

一 般 質 問
議 員 1 1 名 が
市 政 を 問 う

平成２８年第１回定例会

　昭
和
10
年
に
改
築
さ
れ

た
登
別
駅
舎
は
、
平
成
の

現
在
ま
で
変
わ
る
こ
と
な

く
私
た
ち
や
観
光
客
に
と

っ
て
、
登
別
温
泉
の
「
玄
関
口
」
と
し
て
の
役
割

を
担
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
リ
ュ
ッ
ク
型
の

荷
物
か
ら
キ
ャ
ス
タ
ー
付
き
の
大
型
ス
ー
ツ
ケ
ー

ス
へ
と
旅
行
形
態
が
変
化
し
、
階
段
の
昇
り
降
り

が
大
変
で
「
お
も
て
な
し
の
心
」
も
感
じ
ら
れ
ま

せ
ん
。

　今
後
の
新
幹
線
開
通
や
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
、

ま
た
豪
華
列
車
「
四
季
島
」
の
登
別
駅
停
車
な
ど

を
踏
ま
え
、
ホ
ス
ピ
タ
リ
テ
ィ
や
ブ
ラ
ン
ド
力
を

高
め
る
駅
の
新
築
を
提
案
し
ま
し
た
。

　ま
た
、
登
別
温
泉
で
は
、
交
番
・
消
防
の
移
転

が
決
ま
り
、
今
後
の
課
題
と
し
て
国
立
病
院
跡
地

の
再
利
用
と
、
公
民
館
・
泉
和
園
な
ど
の
登
別
温

泉
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
へ
の
移
転
が
あ
り
ま
し
た

が
、
同
セ
ン
タ
ー
の
耐
震
診
断
の
結
果
、
市
は
施

設
の
永
続
的
な
活
用
を
断
念
し
ま
し
た
。

　今
後
、
温
泉
地
区
住
民
と
の
意
見
交
換
を
経
て
、

将
来
の
展
望
が
決
定
さ
れ
ま
す
が
、
総
合
案
内
施

設
、
観
光
協
会
、
災
害
時
の
避
難
場
所
な
ど
公
的

機
関
と
し
て
の
機
能
を
集
約
し
た
千
人
規
模
の
コ

ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
を
登
別
温
泉
ふ
れ
あ
い

セ
ン
タ
ー
跡
地
に
建
設
す
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し

た
。

質

　本
市
で
は
、
年
々
人

口
が
減
少
し
て
い
る
が
、

そ
の
要
因
は
。

答

　自
然
減
に
つ
い
て
は
、

合
計
特
殊
出
生
率
が
人
口
を
維
持
す
る
た
め
に
必

要
な
出
生
数
に
至
ら
な
い
た
め
。
ま
た
、
社
会
減

に
つ
い
て
は
、
進
学
・
就
職
な
ど
を
理
由
に
20
歳

か
ら
24
歳
の
世
代
が
転
出
し
て
い
る
た
め
。

質

　移
住
・
定
住
し
た
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

の
市
の
考
え
は
。

答

　「
登
別
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合

戦
略
」
に
お
け
る
「
子
ど
も
を
生
み
育
て
や
す
い

ま
ち
へ
」
「
安
心
し
て
老
い
を
迎
え
る
こ
と
が
で

き
る
ま
ち
へ
」
「
各
産
業
が
元
気
に
展
開
さ
れ
る

ま
ち
へ
」
を
基
本
目
標
に
位
置
付
け
、
「
住
ん
で

み
た
い
と
思
え
る
ま
ち
」
の
実
現
に
向
け
、
取
り

組
ん
で
い
く
。

質

　住
宅
支
援
を
行
う
こ
と
で
若
年
子
育
て
世
帯

が
増
え
、
人
口
増
に
つ
な
が
る
の
で
は
。

答

　本
市
で
は
、
子
育
て
世
帯
向
け
に
市
営
住
宅

の
一
部
を
改
修
し
、
住
戸
の
募
集
を
試
行
的
に
取

り
組
ん
で
い
る
。
ま
た
、
今
後
新
た
に
建
て
替
え

を
計
画
し
て
い
る
団
地
で
は
、
子
育
て
世
帯
向
け

優
先
住
宅
の
整
備
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

　市
政
執
行
方
針
に
つ
い

て
、
人
口
減
少
や
少
子
高

齢
化
、
衰
退
す
る
地
域
経

済
な
ど
の
問
題
を
踏
ま
え
、

①
危
機
感
を
持
ち
、
戦
略
・
戦
術
の
重
点
的
・
最

優
先
的
な
柱
と
な
る
具
体
的
施
策
の
提
示
、
②
高

齢
者
へ
の
取
り
組
み
だ
け
の
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
で
は
な
く
、
子
育
て
や
世
代
間
交
流
、
健
康

づ
く
り
な
ど
、
幼
児
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
の
相
乗

効
果
を
視
野
に
入
れ
た
新
産
業
に
つ
な
が
る
登
別

版
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
の
構
築
、
③
各
産
業
が
元
気
に
展
開

す
る
た
め
に
、
外
国
人
観
光
客
か
ら
の
「
外
貨
稼

ぎ
」
を
視
野
に
各
種
業
界
が
連
携
し
、
新
た
な
発

想
で
取
り
組
み
や
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
機
能
の
強
化
な

ど
を
目
指
す
登
別
版
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
設
置
、
④
Ｊ
Ｃ
Ｈ

Ｏ
登
別
病
院
存
続
に
係
る
協
議
会
の
役
割
や
今
後

の
協
議
の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い
て
提
言
を
交
え
質

問
し
ま
し
た
。

　ま
た
、
市
民
自
治
推
進
委
員
会
に
つ
い
て
、
今

後
の
協
議
の
あ
り
方
や
研
究
者
の
参
加
な
ど
を
た

だ
し
ま
し
た
。

　昨
年
末
に
「
登
別
市
ぬ

く
も
り
あ
る
手
話
条
例
」

が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
本

条
例
の
目
的
は
、
手
話
が

言
語
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
市
民
に
手
話
へ
の

理
解
促
進
と
普
及
を
図
り
、
手
話
を
使
い
や
す
い

環
境
を
つ
く
る
こ
と
に
よ
り
、
手
話
を
使
用
す
る

市
民
が
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
活
動
に
参
加
し
て
交

流
す
る
こ
と
が
で
き
、
思
い
や
り
と
ぬ
く
も
り
を

感
じ
な
が
ら
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
地

域
社
会
を
実
現
す
る
こ
と
で
す
。

　今
後
は
、
市
政
執
行
方
針
で
う
た
わ
れ
た
手
話

推
進
支
援
員
に
つ
い
て
は
厚
生
労
働
省
が
定
め
る

手
話
奉
仕
員
養
成
講
座
を
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
養

成
に
は
初
心
者
向
け
講
座
を
活
用
し
て
人
材
育
成

を
図
り
、
関
係
団
体
と
連
携
し
、
聴
覚
障
が
い
者

が
活
躍
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
に
向
け
て
検
討
が

進
め
ら
れ
ま
す
。

　そ
の
ほ
か
聴
覚
障
が
い
者
以
外
の
方
に
も
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
障
が
い
を
持
つ
市
民
に
対
し
、

支
援
を
検
討
す
べ
き
と
提
案
し
、
意
思
伝
達
な
ど

の
手
法
に
つ
い
て
研
究
す
る
と
の
答
弁
が
あ
り
ま

し
た
。
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登
別
駅
新
築
と

�

登
別
温
泉
行
政
複
合
施
設
更
新

人
口
増
・
若
者
の

�

定
住
対
策
に
つ
い
て

市
独
自
の
地
域
包
括
ケ
ア

�

シ
ス
テ
ム
の
構
築
を

聴
覚
障
が
い
者
へ
の

�

施
策
展
開
に
つ
い
て

一 般 質 問

※合計特殊出生率…15～49歳までの女性の年齢別出生率を合計したもの。

※�

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
…
高
齢
者
が
、
住
み
慣
れ
た
地

域
で
人
生
の
最
期
ま
で
自
分
ら
し
い
暮
ら
し
を
送
れ
る
よ

う
に
、
地
域
の
包
括
的
な
支
援
・
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

体
制
。

※�

Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
…
高
齢
者
が
元
気
な
う
ち
に
地
方
へ
移
住
し
、

介
護
や
医
療
が
必
要
に
な
れ
ば
受
け
ら
れ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
。

※�

Ｄ
Ｍ
Ｏ
…
地
域
の
観
光
地
経
営
の
視
点
に
立
っ
た
観
光
地

域
づ
く
り
の
舵
取
り
役
と
し
て
、
多
様
な
関
係
者
と
共
同

し
な
が
ら
戦
略
を
策
定
・
実
施
す
る
た
め
の
調
整
機
能
を

備
え
た
法
人
。

43 議会だより　でぃすかす


