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五
都
市
連
絡
協
議
会
の
職
員
交
流
派
遣
を

継
続
す
る
と
と
も
に
、
平
成
28
年
度
に
は

小
学
生
の
ス
ポ
ー
ツ
交
流
と
し
て
、
当
市

を
会
場
に
剣
道
大
会
を
開
催
す
る
な
ど
、

３
市
の
交
流
が
よ
り
強
固
と
な
る
よ
う
努

め
て
い
き
ま
す
。

　
人
口
減
少
社
会
に
適
切
に
対
応
す
る
た

め
、
登
別
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

総
合
戦
略
に
お
い
て
も
基
本
目
標
の
一
つ

と
し
て
位
置
付
け
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
に
つ
い
て
は
、
移
住
に
関
す
る
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
や
動
画
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

の
周
知
の
ほ
か
、
移
住
・
定
住
イ
ベ
ン
ト

で
は
こ
れ
ま
で
参
加
し
て
い
た
大
阪
会
場

に
加
え
、
平
成
28
年
度
は
東
京
会
場
に
も

参
加
す
る
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
捉

え
て
、
登
別
で
の
暮
ら
し
の
魅
力
を
発
信

し
ま
す
。

　
ま
た
、
移
住
を
希
望
さ
れ
る
方
に
対
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
希
望
に
合
っ
た
ツ
ア
ー
を
提

案
す
る
な
ど
、
迅
速
で
有
益
な
情
報
提
供

に
努
め
る
と
と
も
に
、
移
住
体
験
施
設
の

拡
充
を
図
る
な
ど
、
当
市
の
特
色
で
あ
る

観
光
の
振
興
も
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
定

住
人
口
や
交
流
人
口
の
増
加
に
努
め
て
い

き
ま
す
。

　
室
蘭
市
を
中
心
市
と
し
、
周
辺
の
関
係

市
町
が
結
ぶ
協
定
に
基
づ
く
定
住
自
立
圏

共
生
ビ
ジ
ョ
ン
が
、
平
成
27
年
度
を
も
っ

て
終
了
す
る
こ
と
か
ら
、
首
都
圏
を
は
じ

め
と
す
る
地
域
の
高
齢
者
が
わ
が
ま
ち
に

移
住
し
、
健
康
で
ア
ク
テ
ィ
ブ
な
生
活
を

送
る
と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
て
医
療
や

介
護
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
『
生
涯
活

躍
の
ま
ち
構
想
』
の
実
現
に
向
け
た
取
り

組
み
な
ど
、
新
た
な
視
点
を
取
り
入
れ
な

が
ら
、
今
後
５
年
間
の
共
生
ビ
ジ
ョ
ン
を

策
定
し
、
定
住
の
た
め
の
暮
ら
し
に
必
要

な
諸
機
能
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
地
域

資
源
を
活
用
し
た
経
済
の
活
性
化
な
ど
、

魅
力
あ
ふ
れ
る
圏
域
の
形
成
を
さ
ら
に
進

め
ま
す
。

　
ふ
る
さ
と
の
発
展
と
活
性
化
を
願
う
方

が
、
わ
が
ま
ち
の
応
援
団
と
し
て
寄
附
し

や
す
く
な
る
よ
う
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド

決
済
を
導
入
す
る
な
ど
、
寄
附
環
境
の
整

備
を
進
め
る
と
と
も
に
、
寄
附
者
へ
の
返

戻
品
と
し
て
、
新
鮮
な
魚
介
類
や
の
ぼ
り

べ
つ
豚
な
ど
の

一
次
産
品
を
追

加
す
る
な
ど
、

当
市
の
魅
力
向

上
や
地
域
活
性

化
に
つ
な
が
る

取
り
組
み
を
進

め
、
寄
附
額
の

倍
増
に
努
め
て

い
き
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
以
上
に
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
に
は
、
都
市
イ
ン
フ
ラ

の
整
備
な
ど
物
的
な
豊
か
さ
に
加
え
、
国

内
外
の
優
れ
た
理
念
を
活
用
し
、
道
徳
心

の
向
上
を
図
る
な
ど
、
心
の
豊
か
さ
に
よ

る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
が
重
要

で
す
。

　
そ
の
た
め
、
先
人
の
知
恵
の
啓
発
を
目

的
と
し
た
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
す
る
ほ
か
、

社
会
教
育
事
業
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
会

を
活
用
し
た
道
徳
心
の
向
上
に
努
め
て
い

き
ま
す
。

　
ま
た
、
市
民
が
郷
土
を
愛
し
、
ま
ち
を

よ
り
良
く
し
て
い
く
た
め
の
心
構
え
を
定

め
た
『
市
民
憲
章
』
の
趣
旨
を
よ
り
多
く

の
方
と
共
有
し
、
再
認
識
し
て
い
た
だ
く

た
め
、
市
民
憲
章
掲
示
板
を
整
備
す
る
と

と
も
に
、
イ
ベ
ン
ト
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な

機
会
に
お
い
て
、
市
民
憲
章
を
唱
和
い
た

だ
く
な
ど
、
さ
ら
な
る
啓
発
活
動
に
取
り

組
み
、
次
代
に
継
承
で
き
る
道
徳
心
豊
か

な
ま
ち
づ
く
り
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　
第
３
期
基
本
計
画
策
定
に
向
け
た
市
民

と
行
政
に
よ
る
検
討
の
取
り
組
み
は
、
市

民
と
行
政
が
と
も
に
よ
り
良
い
ま
ち
づ
く

り
を
目
指
す
と
い
う
大
き
な
流
れ
が
で
き

た
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
私
が
市
長
と
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
に
携

わ
っ
て
き
た
約
７
年
間
は
、
ま
さ
に
こ
の

よ
う
な
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
、

歩
ん
で
き
た
道
で
す
。

　
私
は
、
ま
ち
づ
く
り
は
人
づ
く
り
だ
と

信
じ
て
い
ま
す
。

　
ま
ち
づ
く
り
を
も
っ
て
人
が
育
ち
、
そ

の
人
の
力
に
よ
っ
て
ま
ち
が
育
ま
れ
て
い

く
も
の
と
改
め
て
実
感
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
私
が
目
指
す
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
は
、

ま
だ
多
く
の
課
題
が
残
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

行
政
や
市
民
、
企
業
と
い
っ
た
垣
根
を
越

え
、
そ
れ
ぞ
れ
が
知
恵
を
出
し
合
い
、
創

意
工
夫
を
も
っ
て
課
題
解
決
に
取
り
組
む

こ
と
に
よ
り
、
市
民
一
人
一
人
が
誇
り
を

持
て
る
よ
う
な
輝
く
ま
ち
に
な
る
も
の
と

確
信
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
28
年
度
は
、
第
３
期
基
本
計
画
の

初
年
度
に
あ
た
り
、
未
来
に
夢
を
つ
な
ぐ

重
要
な
年
で
あ
り
、
職
員
と
と
も
に
心
の

通
っ
た
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
の
で
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
よ
り
一
層

の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

▲人気の返礼品である、登別漁港で
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少
子
高
齢
化
や
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
急
速

に
進
展
す
る
中
で
、
活
力
あ
る
地
域
社
会

を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
は
、
一
人
一
人

が
よ
り
主
体
的
に
社
会
と
関
わ
り
、
次
代

を
創
り
出
し
て
い
く
力
を
身
に
付
け
る
こ

と
が
必
要
で
あ
り
、
教
育
が
果
た
す
役
割

は
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
、
中
央
教
育
審
議
会
に
お

い
て
は
、
新
し
い
時
代
の
教
育
や
学
校
の

在
り
方
、
地
方
創
生
の
実
現
に
向
け
た
学

校
と
地
域
の
連
携
・
協
働
の
在
り
方
な
ど

に
つ
い
て
審
議
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
教
育
委
員
会
と
し
ま
し
て
は
、
こ
れ
ら

の
動
向
を
し
っ
か
り
と
見
極
め
な
が
ら
、

子
ど
も
た
ち
が
社
会
の
変
化
に
対
応
し
、

新
し
い
時
代
を
切
り
開
く
『
生
き
る
力
』

の
育
成
に
努
め
る
と
と
も
に
、
市
民
誰
も

が
主
体
的
に
学
び
続
け
、
そ
の
成
果
を
生

か
す
こ
と
の
で
き
る
、
活
力
あ
る
生
涯
学

習
社
会
の
実
現
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

　
当
市
に
お
い
て
は
、
知
・
徳
・
体
の
調

和
の
と
れ
た
子
ど
も
た
ち
の
育
成
を
目
指

し
て
、
学
校
や
家
庭
、
地
域
、
行
政
が
連

携
し
た
『
地
域
と
と
も
に
あ
る
学
校
づ
く

り
』
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
昨
年
開
催
し

た
教
育
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
関
わ
る
方
が
一
堂
に
集

ま
り
、
社
会
全
体
で
子
ど
も
を
育
て
る
意

識
の
共
有
を
図
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
の

で
、
今
後
と
も
各
学
校
の
運
営
協
議
会
の

活
動
が
円
滑
に
進
む
よ
う
支
援
を
し
て
い

き
ま
す
。

　
ま
た
、
土
曜
日
に
お
け
る
豊
か
な
教
育

環
境
を
子
ど
も
た
ち
に
提
供
す
る
た
め
、

幌
別
中
学
校
を
実
践
校
、
他
の
学
校
を
協

力
校
と
し
て
、
引
き
続
き
土
曜
授
業
を
実

施
し
ま
す
。

　
全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
に
お
い
て
、

小
・
中
学
校
と
も
に
一
部
の
教
科
で
全
国

の
正
答
率
を
超
え
る
な
ど
、
各
学
校
の
取

り
組
み
が
着
実
に
成
果
と
な
っ
て
表
れ
て

き
て
い
ま
す
。
今
後
も
校
長
会
と
共
同
で

設
置
し
て
い
る
教
育
課
程
課
題
検
討
委
員

会
で
協
議
を
し
な
が
ら
、
指
導
の
改
善
に

努
め
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
学
力
の
二
極
化
な
ど
の
課
題
に

対
応
す
る
た
め
、
学
校
が
取
り
組
む
補
充

学
習
に
加
え
、
学
習
支
援
室
や
地
域
の
方

に
よ
る
『
放
課
後
学
習
教
室
』
の
充
実
を

図
り
、
児
童
生
徒
の
基
礎
学
力
の
定
着
や

学
ぶ
意
欲
の
向
上
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　
学
力
向
上
の
一
端
を
担
う
読
書
活
動
に

つ
い
て
は
、
朝
読
書
活
動
や
図
書
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
に
よ
る
読
み
聞
か
せ
の
充
実
と
と

も
に
、
『
学
校
図
書
館
担
当
者
・
学
校
図

書
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
連
絡
会
議
』
を
活
用
し

た
情
報
の
交
流
に
努
め
、
学
校
図
書
館
の

活
性
化
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
学
校
図
書
館
司
書
の
配
置
は
、

児
童
の
図
書
室
利
用
や
本
の
貸
し
出
し
冊

数
が
大
幅
に
増
え
る
な
ど
、
大
き
な
効
果

を
上
げ
て
い
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
学
校

図
書
館
機
能
の
充
実
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　
研
究
実
践
奨
励
校
の
指
定
や
巡
回
指
導

教
員
活
用
事
業
、
地
域
連
携
研
修
事
業
な

ど
を
通
し
て
指
導
方
法
の
工
夫
・
改
善
に

取
り
組
む
と
と
も
に
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
や
、

能
動
的
学
習
（
ア
ク
テ
ィ
ブ
・
ラ
ー
ニ
ン

グ
）
な
ど
、
望
ま
し
い
指
導
の
在
り
方
を

研
究
し
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
『
学
校
力
向
上
に
関
す
る
総
合

実
践
事
業
』
の
成
果
が
、
各
学
校
に
波
及

さ
れ
る
よ
う
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

　
読
書
活
動
や
人
権
教
育
、
道
徳
教
育
の

充
実
を
促
し
、
命
を
大
切
に
す
る
心
や
他

人
を
思
い
や
る
心
、
自
律
心
や
規
範
意
識

な
ど
の
醸
成
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

▲土曜授業で郷土芸能『幌別駒おどり』を練習す
　る幌別東小学校の児童

▲学校司書による鷲別小学校での大型絵本読
　み聞かせ会

教
育
行
政
執
行
方
針
（
要
旨
）
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▲『地区懇談会』で市民や市長、部次長職な
　どの市職員がともに行う市民憲章の唱和
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