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わ
が
国
の
教
育
は
、
21
世
紀
の
新
た
な
教

育
体
制
を
構
築
す
る
と
し
て
政
府
が
設
置
し

た
『
教
育
再
生
実
行
会
議
』
か
ら
の
提
言
を

受
け
、
現
在
、
具
体
的
な
政
策
に
つ
い
て

『
中
央
教
育
審
議
会
』
で
議
論
が
進
め
ら
れ

て
お
り
ま
す
。
こ
の
中
で
、
特
に
課
題
と
し

て
あ
げ
ら
れ
て
い
る
『
教
育
委
員
会
制
度
の

見
直
し
』
や
『
大
学
教
育
の
あ
り
方
』
な
ど

の
改
革
は
、
教
育
制
度
の
根
幹
に
関
わ
る
問

題
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
大
き
な
教
育

の
転
換
が
も
た
ら
さ
れ
よ
う
と
し
て
お
り
ま

す
。

　
教
育
委
員
会
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
こ
れ

ら
の
動
向
を
し
っ
か
り
と
見
極
め
な
が
ら
、

新
た
な
課
題
に
適
切
に
対
応
す
る
と
と
も
に
、

未
来
に
向
か
っ
て
、
心
豊
か
に
た
く
ま
し
く

生
き
る
人
間
の
育
成
を
基
本
理
念
と
し
て
、

学
校
・
家
庭
・
地
域
・
関
係
機
関
と
連
携
を

図
り
な
が
ら
、
各
般
の
教
育
施
策
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
市
民
一
人
一
人
が
、
生
涯
を
通
じ

て
積
極
的
に
学
び
、
そ
の
成
果
を
生
か
す
こ

と
の
で
き
る
生
涯
学
習
社
会
の
実
現
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　
以
下
、
平
成
26
年
度
の
重
点
項
目
に
つ
い

て
申
し
上
げ
ま
す
。

●
確
か
な
学
力
の
向
上

　
当
市
は
全
国
学
力
学
習
状
況
調
査
に
お
い

て
、
一
部
の
正
答
率
が
全
国
平
均
を
超
え
る

な
ど
、
学
校
や
児
童
生
徒
の
努
力
が
着
実
に

成
果
と
し
て
表
れ
て
お
り
ま
す
。

　
引
き
続
き
、
『
基
礎
・
基
本
の
定
着
』
や

『
活
用
す
る
力
の
育
成
』
な
ど
を
狙
い
と
し

て
、
各
学
校
が
策
定
し
て
い
る
学
力
向
上
プ

ラ
ン
に
基
づ
く
取
り
組
み
を
支
援
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　
ま
た
、
学
力
の
二
極
化
な
ど
の
課
題
に
対

応
す
る
た
め
、
学
習
支
援
専
門
員
を
配
置
し
、

基
礎
的
な
問
題
の
開
発
や
授
業
以
外
で
の
子

ど
も
の
学
習
支
援
な
ど
、
家
庭
や
地
域
と
連

携
し
た
学
力
向
上
の
取
り
組
み
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

●
教
職
員
の
資
質
能
力
向
上

　
学
校
の
研
修
活
動
の
充
実
を
図
る
『
教
育

実
践
研
究
奨
励
校
』
の
指
定
や
『
巡
回
教
員

活
用
事
業
』
、
『
地
域
連
携
研
修
事
業
』
の

取
り
組
み
な
ど
に
よ
り
、
教
職
員
の
指
導
力

や
資
質
の
向
上
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
『
学
校
力
向
上
総
合
実
践
事
業
』

に
よ
る
包
括
的
な
学
校
改
善
の
成
果
が
市
内

各
学
校
に
波
及
で
き
る
よ
う
に
、
そ
の
活
動

を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
児
童
生
徒
の
教
育
に
直
接
関
わ
る

教
職
員
に
は
、
高
い
規
範
意
識
や
倫
理
観
が

求
め
ら
れ
ま
す
の
で
、
校
長
会
を
通
じ
、
服

務
規
律
の
徹
底
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

●
特
別
支
援
教
育

　
幼
少
期
か
ら
の
連
続
し
た
教
育
支
援
を
図

る
た
め
『
個
別
の
教
育
支
援
計
画
』
の
一
層

の
活
用
を
促
す
と
と
も
に
、
介
助
員
の
配
置

や
ト
イ
レ
の
改
修
、
階
段
昇
降
機
の
整
備
な

ど
、
実
態
に
応
じ
た
支
援
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

●
幼
保
・
小
・
中
の
連
携
教
育

　
昨
年
度
、
幼
稚
園
教
諭
、
保
育
士
、
小
学

校
教
諭
に
よ
る
交
流
懇
談
会
を
実
施
し
、
各

施
設
で
の
子
ど
も
の
様
子
や
取
り
組
み
、
進

学
時
の
引
き
継
ぎ
の
あ
り
方
な
ど
活
発
な
意

見
交
換
を
行
い
大
き
な
成
果
を
生
み
出
し
ま

▲平成26年登別市成人祭▲ 郷土資料館で展示品の説明を
受ける市民
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し
た
。
今
後
も
、
保
育
体
験
や
施
設
の
視
察

な
ど
、
幼
稚
園
、
保
育
所
、
小
・
中
学
校
間

の
さ
ら
な
る
連
携
を
図
り
、
一
貫
し
た
教
育

の
推
進
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

●
不
登
校
・
い
じ
め
な
ど
の
対
応

　

『
登
別
市
不
登
校
・
い
じ
め
等
対
策
会
議
』

を
活
用
し
て
、
問
題
の
未
然
防
止
や
早
期
発

見
、
早
期
対
応
に
努
め
る
と
と
も
に
、
ス

ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
や
ス
ク
ー
ル
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
、
心
の
教
室
相
談
員
を
配

置
し
、
児
童
生
徒
や
教
師
に
対
す
る
適
切
な

支
援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
成
立
し
た
『
い
じ
め
防
止
対

策
推
進
法
』
で
は
、
『
い
じ
め
防
止
基
本
方

針
』
の
策
定
や
『
い
じ
め
防
止
を
実
効
的
に

行
う
組
織
』
の
設
置
な
ど
が
、
学
校
の
責
務

と
さ
れ
ま
し
た
の
で
、
そ
の
取
り
組
み
を
支

援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
児
童
生
徒
が
さ
ま
ざ
ま
な
ネ
ッ
ト

ト
ラ
ブ
ル
の
被
害
者
や
加
害
者
に
な
ら
な
い

よ
う
情
報
モ
ラ
ル
や
マ
ナ
ー
の
向
上
を
め
ざ

し
た
『
ネ
ッ
ト
モ
ラ
ル
教
室
』
の
開
催
を
促

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
災
害
や
犯
罪
、
不
審
者
情
報
を

保
護
者
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
提
供
す
る
『
安

心
メ
ー
ル
』
の
普
及
を
図
り
、
児
童
生
徒
の

安
全
・
安
心
の
確
保
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

●
豊
か
な
心
の
育
成

　

学
校
や
地
域
で
の
さ
ま
ざ
ま
な
体
験
活
動

や
道
徳
教
育
の
充
実
を
促
し
、
命
を
大
切
に

す
る
心
や
思
い
や
り
の
心
、
自
律
心
や
規
範

意
識
な
ど
の
醸
成
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

●
読
書
活
動

　

『
第
2
次
子
ど
も
読
書
活
動
推
進
計
画
』

に
基
づ
き
、
学
校
で
の
朝
読
書
活
動
や
図
書

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
読
み
聞
か
せ
な
ど
の

取
り
組
み
を
促
す
と
と
も
に
、
司
書
有
資
格

者
を
小
学
校
図
書
館
へ
配
置
す
る
な
ど
、
図

書
館
機
能
の
拡
充
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

●
体
力
向
上

　

学
校
に
お
け
る
継
続
的
な
体
力
向
上
の
取

り
組
み
や
道
教
委
の
体
力
向
上
運
動
へ
の
参

加
を
促
す
と
と
も
に
、
総
合
型
地
域
ス
ポ
ー

ツ
ク
ラ
ブ
『
お
に
ス
ポ
』
に
よ
る
体
育
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
用
な
ど
を
通
し
て
児
童

生
徒
の
体
力
向
上
と
望
ま
し
い
運
動
習
慣
の

確
立
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

●
健
康
教
育

　

引
き
続
き
、
食
に
関
す
る
指
導
や
歯
の
健

康
づ
く
り
、
薬
物
乱
用
防
止
教
室
の
開
催
を

促
す
な
ど
、
児
童
生
徒
が
自
ら
の
健
康
を
守

る
態
度
を
身
に
付
け
る
よ
う
支
援
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

ま
た
、
近
年
、
ア
レ
ル
ギ
ー
体
質
の
児
童

生
徒
が
増
加
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
教
職
員

が
状
況
に
応
じ
て
適
切
に
対
応
で
き
る
よ
う

各
種
研
修
会
や
講
習
会
へ
の
参
加
を
促
し
て

ま
い
り
ま
す
。

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル

　

地
域
や
家
庭
と
一
体
と
な
っ
て
子
ど
も
た

ち
を
育
ん
で
い
く
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル

に
つ
い
て
は
、
本
年
度
よ
り
準
備
が
整
っ
た

学
校
か
ら
運
営
協
議
会
を
設
置
し
、
具
体
的

活
動
を
進
め
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、

そ
の
活
動
が
円
滑
に
推
進
さ
れ
る
よ
う
支
援

し
て
ま
い
り
ま
す
。

●
土
曜
授
業
推
進
事
業

　

土
曜
日
の
教
育
活
動
の
充
実
を
図
る
た
め
、

道
教
委
が
指
定
す
る
『
土
曜
授
業
推
進
事
業
』

を
全
小
・
中
学
校
で
取
り
組
む
こ
と
と
い
た

し
ま
す
。

●
安
全
対
策

　

学
校
安
全
計
画
に
基
づ
き
、
各
学
校
が
実

施
す
る
各
種
研
修
会
や
安
全
教
室
、
地
震
や

津
波
な
ど
を
想
定
し
た
避
難
訓
練
な
ど
を
支

援
し
、
児
童
生
徒
の
『
安
全
意
識
』
や
『
知

識
・
理
解
の
向
上
』
、
『
自
ら
適
切
な
行
動

が
と
れ
る
能
力
』
な
ど
の
育
成
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
通
学
路
の
安
全
に
つ
い
て
は
、
地

域
の
皆
さ
ん
の
協
力
を
得
て
登
下
校
の
見
守

り
活
動
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
道
路
管
理

者
な
ど
関
係
機
関
で
構
成
す
る
『
登
別
市
通

学
路
安
全
推
進
協
議
会
』
を
立
ち
上
げ
、
危

険
箇
所
の
点
検
、
改
善
を
図
る
『
進
行
プ
ロ

グ
ラ
ム
』
を
策
定
し
て
ま
い
り
ま
す
。

●
教
育
施
設
の
整
備

　

鷲
別
小
学
校
体
育
館
の
改
築
工
事
に
着
手

す
る
と
と
も
に
、
鷲
別
中
学
校
校
舎
の
耐
震

化
工
事
、
緑
陽
中
学
校
体
育
館
の
暖
房
工
事

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
耐
震
診
断
の
完
了
を
目
指
し
、
幌

別
中
学
校
と
幌
別
東
小
学
校
、
幌
別
西
小
学

校
の
耐
震
診
断
を
実
施
し
ま
す
。

　

こ
の
ほ
か
、
中
学
校
ト
イ
レ
の
洋
式
化
や

市
民
会
館
の
玄
関
ス
ロ
ー
プ
の
改
修
、
岡
志

別
の
森
運
動
公
園
の
休
憩
所
の
設
置
な
ど
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

●
学
校
の
適
正
配
置

　

検
討
委
員
会
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
ご
意
見

を
い
た
だ
き
『
登
別
市
学
校
適
正
配
置
基
本

方
針
』
を
策
定
し
ま
し
た
の
で
、
今
後
は
、

こ
の
方
針
に
基
づ
き
児
童
生
徒
数
の
変
化
や

学
校
規
模
の
動
向
、
地
域
の
状
況
な
ど
総
合

的
な
観
点
か
ら
検
討
を
進
め
、
児
童
生
徒
に

と
っ
て
良
好
な
教
育
環
境
が
維
持
さ
れ
る
よ

う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

●
社
会
教
育

　

『
第
4
次
社
会
教
育
中
期
計
画
』
に
基
づ

き
、
各
種
社
会
教
育
施
設
や
人
材
な
ど
、
地

域
に
あ
る
学
習
資
源
を
生
か
し
な
が
ら
、
多

様
な
学
習
機
会
の
充
実
と
ま
ち
づ
く
り
や
子

育
て
支
援
な
ど
地
域
を
支
え
る
人
材
の
育
成

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

▲東日本大震災のがれきを使った授業

▲教諭による意見交換の様子
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●
家
族
の
時
間
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　

家
族
の
ふ
れ
あ
い
を
目
的
に
、
昨
年
取
り

組
ん
だ
『
家
族
の
時
間
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
』
は
、
市
内
の
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
・
観
光

施
設
の
利
用
を
通
し
て
、
親
子
の
会
話
や
ス

キ
ン
シ
ッ
プ
が
深
め
ら
れ
た
と
認
識
し
て
お

り
ま
す
の
で
、
課
題
を
検
証
し
、
さ
ら
に
充

実
し
た
事
業
と
な
る
よ
う
図
っ
て
ま
い
り
ま

す
。

●
家
庭
教
育
学
級

　

家
庭
教
育
学
級
は
、
引
き
続
き
、
市
内
各

小
学
校
に
開
設
し
、
子
育
て
支
援
や
家
庭
教

育
に
関
す
る
情
報
提
供
、
学
習
機
会
の
充
実

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

●
児
童
生
徒
の
健
全
育
成

　

青
少
年
セ
ン
タ
ー
を
中
心
に
、
登
別
市
子

ど
も
会
育
成
連
絡
協
議
会
や
関
係
団
体
、
地

域
の
方
々
の
協
力
を
い
た
だ
き
、
街
頭
指
導

の
強
化
や
環
境
の
浄
化
、
通
学
路
の
安
全
対

策
な
ど
に
取
り
組
み
、
良
好
な
環
境
の
確
保

と
非
行
防
止
活
動
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

●
芸
術
・
文
化
、
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興

　

『
登
別
市
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
振
興
財
団
』

や
関
係
団
体
と
連
携
し
、
市
民
の
文
化
活
動

へ
の
参
加
促
進
と
芸
術
鑑
賞
機
会
の
提
供
、

各
種
ス
ポ
ー
ツ
教
室
や
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委
員

に
よ
る
指
導
者
派
遣
事
業
の
取
り
組
み
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

●
こ
い
の
ぼ
り
マ
ラ
ソ
ン
の
運
営
支
援

　

『
こ
い
の
ぼ
り
マ
ラ
ソ
ン
』
は
、
実
行
委

員
会
に
お
い
て
、
市
民
の
幅
広
い
参
加
を
め

ざ
し
、
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
す
る
こ
と
と
し
て
お

り
ま
す
の
で
、
市
教
委
と
し
て
は
市
民
の
健

康
増
進
や
ス
ポ
ー
ツ
振
興
な
ど
、
地
域
の
活

性
化
に
も
資
す
る
と
考
え
、
運
営
支
援
を
す

る
こ
と
と
い
た
し
ま
す
。

● 

文
化
振
興
基
本
計
画
、

　

ス
ポ
ー
ツ
振
興
基
本
計
画

　

平
成
27
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
『
文
化

振
興
基
本
計
画
』
、
『
ス
ポ
ー
ツ
振
興
基
本

計
画
』
に
つ
い
て
は
、
豊
か
な
地
域
社
会
の

創
出
を
目
指
し
市
民
の
皆
さ
ん
や
関
係
団
体

の
ご
意
見
を
い
た
だ
き
な
が
ら
策
定
し
て
ま

い
り
ま
す
。

●
図
書
館

　

図
書
資
料
や
配
本
所
機
能
の
充
実
を
図
る

と
と
も
に
、
図
書
館
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
の
連

携
を
図
り
、
各
種
イ
ベ
ン
ト
や
展
示
会
を
開

催
し
、
図
書
館
へ
の
関
心
を
高
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
情
報
セ
ン
タ
ー
を
改
装
し
て

『
図
書
館
分
館
』
と
す
る
整
備
案
が
ま
と
ま

り
ま
し
た
の
で
、
今
後
は
8
月
の
オ
ー
プ
ン

を
目
指
し
、
地
域
の
新
た
な
知
の
拠
点
と
な

る
よ
う
準
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

●
学
校
給
食

　

安
全
で
安
心
な
お
い
し
い
給
食
の
提
供
に

努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
近
年
の
食
材
の

高
騰
や
消
費
税
の
引
き
上
げ
の
影
響
を
受
け
、

賄
い
材
料
の
確
保
が
難
し
く
な
る
こ
と
か
ら
、

給
食
費
を
改
定
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
す
。

　

今
後
と
も
経
営
の
効
率
化
と
給
食
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
ご

理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

以
上
、
平
成
26
年
度
の
教
育
行
政
に
関
す

る
主
要
な
方
針
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
し
た
。

　

教
育
委
員
会
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
グ

ロ
ー
バ
ル
化
や
情
報
化
が
急
速
に
進
展
す
る

中
、
時
代
の
変
化
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
、

未
来
を
見
据
え
な
が
ら
、
新
し
い
時
代
に
的

確
に
対
応
し
た
教
育
行
政
の
推
進
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ん
な
ら
び
に
議
会
議
員
の
皆

さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
、
心
か
ら
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。

▲市民スポーツ・健康フェスティバル ▲こいのぼりマラソン

▲絵本の読み聞かせ

▲第 4回のぼりべつし学校給食展（給食の試食会）

10 平成26年度　教育行政執行方針


