
Ｑ 

な
ぜ
、
ぬ
く
も
り
条
例
と
地
域
福

祉
計
画
が
必
要
な
の
？

Ａ 

こ
の
条
例
と
計
画
は
、
誰
も
が
住

み
慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら
し
い
生

活
を
送
れ
る
よ
う
な
『
福
祉
の
ま

ち
づ
く
り
』
を
進
め
て
い
く
た
め

に
作
成
し
ま
し
た
。

　

近
年
、
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
の

希
薄
さ
な
ど
を
一
因
と
し
て
、
高
齢

者
や
障
が
い
者
が
地
域
か
ら
孤
立
す

る
と
い
っ
た
事
案
が
多
く
発
生
し
、

社
会
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

高
齢
者
も
子
ど
も
も
、
障
が
い
の

あ
る
方
も
な
い
方
も
、
女
性
も
男
性

も
、
誰
も
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自

分
ら
し
い
生
活
を
送
る
た
め
に
は
、

お
互
い
の
人
権
と
価
値
観
を
尊
重
し
、

共
に
支
え
合
い
、
助
け
合
う
『
福
祉

の
ま
ち
づ
く
り
』
が
必
要
で
す
。

　

市
は
、
こ
の
こ
と
を
皆
さ
ん
と
共

有
し
、
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
く
た
め
に
、
基
本
的
理
念
で
あ

る
『
ぬ
く
も
り
条
例
』
を
制
定
し
、

平
成
25
年
4
月
１
日
に
施
行
し
ま
し

た
。

　

併
せ
て
、
ぬ
く
も
り
条
例
の
理
念

に
基
づ
き
、
地
域
に
お
い
て
主
体
的

に
支
え
合
い
活
動
を
実
践
し
て
い
く

た
め
の
行
動
指
針
と
し
て
、
『
地
域

福
祉
計
画
』
を
策
定
し
ま
し
た
。

Ｑ 

ぬ
く
も
り
条
例
と
地
域
福
祉
計
画

は
ど
の
よ
う
に
で
き
た
の
？

Ａ 

市
民
や
福
祉
関
係
者
な
ど
か
ら
の

意
見
を
基
に
作
成
し
ま
し
た
。

　

市
は
、
ぬ
く
も
り
条
例
と
地
域
福

祉
計
画
の
内
容
の
検
討
に
あ
た
り
、

市
民
や
福
祉
関
係
者
な
ど
か
ら
多
く

の
意
見
を
伺
う
た
め
、
『
登
別
市
福

祉
の
ま
ち
づ
く
り
検
討
委
員
会
』
と

高
齢
者
部
会
、
保
健
部
会
、
障
が
い

者
部
会
、
子
育
て
部
会
、
男
女
共
同

部
会
、
生
活
支
援
部
会
の
6
部
会
で

構
成
さ
れ
る
『
検
討
委
員
会
作
業
部

会
』
を
設
置
し
ま
し
た
。

　

総
勢
51
人
の
参
画
の
も
と
、
平
成

23
年
１
月
か
ら
平
成
24
年
6
月
ま
で

の
間
に
各
種
会
議
を
45
回
重
ね
、
ぬ

く
も
り
条
例
と
地
域
福
祉
計
画
の
素

案
を
作
成
し
、
平
成
24
年
6
月
29
日

に
、
同
検
討
委
員
会
か
ら
市
長
に
素

案
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

市
は
、
こ
の
素
案
を
基
に
庁
内
で

検
討
と
調
整
を
行
い
、
意
見
公
募
制

度
を
実
施
し
た
上
で
、
ぬ
く
も
り
条

例
を
制
定
し
、
地
域
福
祉
計
画
を
策

定
し
ま
し
た
。

福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

共
に
、

　

生
き
る

ぬくもりある福祉基本条例と
 地域福祉計画

み
ん
な
で
つ
く
る

み
ん
な
で
つ
く
る

福
祉
の
ま
ち
づ
く
り

福
祉
の
ま
ち
づ
く
り

　

平
成
25
年
4
月
１
日
、
市
民
と
事

業
者
、
行
政
が
協
働
し
て
福
祉
の
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た
め
に
、

『
登
別
市
ぬ
く
も
り
あ
る
福
祉
基
本

条
例
』
（
以
下
『
ぬ
く
も
り
条
例
』
）

を
施
行
し
ま
し
た
。

　

今
号
で
は
、
ぬ
く
も
り
条
例
と
そ

の
理
念
を
実
践
し
て
い
く
た
め
の
行

動
指
針
、
『
登
別
市
地
域
福
祉
計
画
』

（
以
下
『
地
域
福
祉
計
画
』
）
に
つ

い
て
紹
介
し
ま
す
。
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ぬくもり条例と地域福祉計画の位置づけ

登別市まちづくり基本条例

登別市ぬくもりある福祉基本条例

登別市地域福祉計画

高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
及
び

　
　
　
　
　
介
護
保
険
事
業
計
画

障
が
い
福
祉
計
画

障
が
い
者
福
祉
計
画

次
世
代
育
成
支
援
行
動
計
画

健
康
増
進
計
画

男
女
共
同
参
画
基
本
計
画

登別市総合計画（基本構想・基本計画）

まちづくり全体

保健福祉分野

計
画
）
と
し
て
、
数
値
目
標
を
持
っ

た
各
個
別
計
画
の
上
位
に
位
置
し
、

各
個
別
計
画
の
理
念
を
相
互
に
関
連

付
け
る
計
画
と
な
り
ま
す
。

　

な
お
、
個
別
計
画
に
は
、
従
来
か

ら
保
健
福
祉
分
野
の
計
画
と
し
て
策

定
し
て
き
た
も
の
の
ほ
か
に
、
地
域

福
祉
の
推
進
に
は
、
男
性
も
女
性
も

共
に
地
域
社
会
の
生
活
課
題
に
目
を

向
け
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
参
画

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
な
こ
と
か
ら
、

男
女
共
同
参
画
基
本
計
画
も
含
め
て

い
ま
す
。

　

ぬ
く
も
り
条
例
は
、
前
文
の
ほ
か

21
条
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ

こ
で
は
、
第
１
条
、
第
2
条
、
第
4

条
、
第
5
条
、
第
6
条
を
紹
介
し
ま

す
。

第
１
条　

こ
の
条
例
は
、
福
祉
の
ま

ち
づ
く
り
に
関
し
、
そ
の
基
本
理
念

及
び
基
本
的
事
項
を
定
め
る
と
と
も

に
、
市
民
、
事
業
者
及
び
市
の
役
割

を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
よ
り
、
福

祉
の
ま
ち
づ
く
り
を
市
民
、
事
業
者

及
び
市
が
協
働
で
推
進
し
、
市
民
誰

も
が
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き

る
地
域
社
会
を
築
く
こ
と
を
目
的
と

す
る
。

　

こ
の
条
は
、
条
例
制
定
の
目
的
を

示
し
た
も
の
で
、
市
民
や
事
業
者
、

市
が
協
働
し
て
、
誰
も
が
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
地
域
社
会
を
築
く
こ
と
が

目
的
で
あ
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

市
の
ま
ち
づ
く
り
全
体
に
関
す
る

最
高
規
範
は
、
『
登
別
市
ま
ち
づ
く

り
基
本
条
例
』
で
、
平
成
17
年
に
制

定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ぬ
く
も
り
条
例
は
、
市
の
保
健
福

祉
分
野
に
お
け
る
最
高
規
範
と
い
う

位
置
付
け
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
福
祉
計
画
は
保
健
福

祉
分
野
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
（
基
本

福
祉
分
野
の
最
高
規
範

福
祉
分
野
の
最
高
規
範

ぬ
く
も
り
条
例

ぬ
く
も
り
条
例

目　
　

的

解　
　

説

登
別
市
ぬ
く
も
り
あ
る
福
祉
基
本
条
例

福
祉
基
本
条
例
の
概
要

前
文

第
1
条　

目
的

第
2
条　

基
本
理
念

第
3
条　

定
義

第
4
条　

市
民
の
責
務

第
5
条　

事
業
者
の
責
務

第
6
条　

市
の
責
務

第
7
条　

施
策
の
基
本
方
針

第
8
条　

情
報
の
提
供

第
9
条　

推
進
体
制
の
整
備

第
10
条　

財
政
上
の
措
置

第
11
条　

意
識
の
啓
発

第
12
条　

福
祉
教
育
の
充
実

第
13
条　

交
流
の
促
進

第
14
条　

男
女
共
同
参
画
社
会

の
形
成

第
15
条　

就
業
機
会
の
促
進

第
16
条　

防
災
上
の
相
互
支
援

第
17
条　

防
犯
活
動
の
推
進

第
18
条　

人
権
擁
護
意
識
の
啓

発
等

第
19
条　

地
域
福
祉
の
推
進

第
20
条　

地
域
福
祉
計
画
に
定

め
る
基
本
的
事
項

第
21
条　

委
任
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第
４
条　

市
民
は
、
一
人
ひ
と
り
が

ま
ち
づ
く
り
の
主
体
で
あ
る
こ
と
を

自
覚
し
、
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ

い
て
理
解
を
深
め
、
積
極
的
に
取
り

組
む
と
と
も
に
、
互
い
に
協
力
し
て

福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
に
寄
与
す
る
よ

う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

市
民
は
、
生
涯
を
通
じ
て
自
ら

の
尊
厳
を
保
ち
、
互
い
を
尊
重
し
な

が
ら
、
自
立
し
て
い
く
よ
う
努
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　

市
民
は
、
誰
も
が
安
全
か
つ
円

滑
に
公
共
的
施
設
等
を
利
用
す
る
こ

と
を
妨
げ
て
は
な
ら
な
い
。

４　

市
民
は
、
市
が
実
施
す
る
福
祉

の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
施
策
に
協

力
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

第
５
条　

事
業
者
は
、
そ
の
事
業
活

動
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
社

会
の
一
員
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
、

事
業
者
と
し
て
の
専
門
性
を
活
か
し

て
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
に
積
極
的
に

取
り
組
む
と
と
も
に
、
互
い
に
協
力

し
て
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
に
寄
与
す

る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

事
業
者
は
、
自
ら
設
置
し
、
又

は
管
理
す
る
公
共
的
施
設
等
に
つ
い

て
、
す
べ
て
の
人
が
安
全
か
つ
容
易

に
利
用
で
き
る
よ
う
、
そ
の
整
備
に

努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　

事
業
者
は
、
市
が
実
施
す
る
福

祉
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
施
策
に

第
６
条　

市
は
、
市
民
及
び
事
業
者

の
参
加
と
協
力
の
も
と
に
、
公
平
性

及
び
公
益
性
に
重
き
を
置
き
、
福
祉

の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
基
本
的
か

つ
総
合
的
な
施
策
を
策
定
し
、
及
び

実
施
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

２　

市
は
、
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
に

関
す
る
施
策
に
、
市
民
及
び
事
業
者

の
意
見
を
反
映
す
る
よ
う
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

３　

市
は
、
市
民
及
び
事
業
者
の
福

第
２
条　

福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
の
基

本
理
念
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
し
、

市
民
、
事
業
者
及
び
市
は
、
こ
の
理

念
に
基
づ
き
、
協
働
し
て
福
祉
の
ま

ち
づ
く
り
の
推
進
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

⑴ 　
市
民
は
、
地
域
社
会
の
一
員
と

し
て
尊
重
さ
れ
、
生
涯
を
通
じ
て

自
ら
の
尊
厳
を
保
ち
、
互
い
に
認

め
合
い
な
が
ら
自
立
し
て
い
く
よ

う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

⑵ 　
事
業
者
は
、
地
域
社
会
の
一
員

と
し
て
自
己
の
能
力
を
発
揮
し
、

互
い
に
協
力
し
て
、
誰
も
が
安
心

し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
地
域

社
会
の
実
現
に
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

⑶ 　
市
は
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら

す
こ
と
が
で
き
る
地
域
社
会
の
実

現
の
た
め
、
公
平
性
及
び
公
益
性

に
重
き
を
置
き
、
必
要
な
施
策
を

総
合
的
か
つ
効
果
的
に
実
施
す
る

よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

⑷ 　
市
民
、
事
業
者
及
び
市
は
、
行

動
を
妨
げ
る
偏
見
等
の
心
理
的
障

壁
や
建
物
等
に
お
け
る
物
理
的
障

壁
の
除
去
に
取
り
組
み
、
市
民
が

自
ら
の
意
思
で
自
由
に
行
動
し
、

社
会
参
加
で
き
る
環
境
づ
く
り
の

推
進
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

協
力
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

祉
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
活
動
に

対
し
、
必
要
に
応
じ
て
支
援
及
び
協

力
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

４　

市
は
、
自
ら
設
置
し
、
又
は
管

理
す
る
公
共
的
施
設
等
に
つ
い
て
、

す
べ
て
の
人
が
安
全
か
つ
容
易
に
利

用
で
き
る
よ
う
、
そ
の
整
備
に
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５　

市
は
、
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
の

た
め
に
広
域
的
な
取
組
を
必
要
と
す

る
施
策
に
つ
い
て
、
国
及
び
北
海
道

そ
の
他
の
地
方
公
共
団
体
（
以
下
こ

の
項
に
お
い
て
「
国
及
び
北
海
道
等
」

と
い
う
。
）
と
連
携
し
て
、
そ
の
推

進
に
努
め
る
と
と
も
に
、
必
要
に
応

じ
て
国
及
び
北
海
道
等
に
対
し
、
制

度
の
改
善
そ
の
他
必
要
な
措
置
を
要

請
す
る
も
の
と
す
る
。

　

こ
の
条
は
、
基
本
理
念
を
明
ら
か

に
し
、
こ
れ
に
基
づ
き
市
民
、
事
業

者
、
市
が
協
働
し
て
福
祉
の
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

こ
の
条
は
、
市

民
の
責
任
、
役
割

な
ど
を
定
め
て
い

ま
す
。

　

市
民
一
人
ひ
と

り
が
ま
ち
づ
く
り

の
主
体
と
な
り
、
協
力
し
て
福
祉
の

ま
ち
づ
く
り
に
貢
献
す
る
こ
と
、
お

互
い
を
尊
重
し
な
が
ら
自
立
し
て
い

く
こ
と
な
ど
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
条
は
、

事
業
者
の
責
任
、

役
割
な
ど
を
定

め
て
い
ま
す
。

　

事
業
者
は
、

地
域
社
会
の
一
員
と
し
て
、
お
互
い

に
協
力
し
な
が
ら
福
祉
の
ま
ち
づ
く

り
に
貢
献
す
る
こ
と
、
す
べ
て
の
人

の
利
用
に
配
慮
し
た
公
共
的
施
設
な

ど
の
整
備
に
努
め
る
こ
と
な
ど
が
示

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
条
は
、
市
の

責
任
、
役
割
な
ど
を

定
め
て
い
ま
す
。

　

市
は
、
福
祉
の
ま

ち
づ
く
り
に
関
す
る

施
策
を
実
施
す
る
こ

と
、
市
民
や
事
業
者
の
福
祉
の
ま
ち

づ
く
り
に
関
す
る
活
動
に
対
し
て
支

援
、
協
力
す
る
こ
と
な
ど
が
示
さ
れ

て
い
ま
す
。

市
民
の
責
務

事
業
者
の
責
務

市
の
責
務

基
本
理
念

解　
　

説

解　
　

説

解　
　

説

解　
　

説

8 ぬくもりある福祉基本条例と地域福祉計画



一
人
ひ
と
り
が
、
地
域
の
生
活
課
題

の
解
決
に
主
体
的
に
取
り
組
む
こ
と

に
よ
り
、
温
か
み
が
あ
り
、
心
が
通

い
合
っ
た
地
域
社
会
を
つ
く
り
あ
げ

る
こ
と
を
目
指
す
も
の
で
す
。

　

基
本
方
針
を
実
現
す
る
た
め
の
7

つ
の
基
本
目
標
と
、
そ
の
基
本
目
標

を
達
成
す
る
た
め
の
具
体
的
な
取
り

組
み
を
設
定
し
て
い
ま
す
。

　

地
域
福
祉
を
推
進
す
る
た
め
の
取

り
組
み
を
実
践
す
る
に
は
、
『
自
助
・

共
助
・
公
助
』
に
基
づ
く
役
割
分
担

を
理
解
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

自
助
と
は
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が

努
力
す
る
こ
と
、
共
助
と
は
、
地
域

全
体
で
支
え
合
い
、
実
現
し
て
い
く

こ
と
、
公
助
と
は
、
市
（
行
政
）
が

責
任
を
持
っ
て
行
う
こ
と
で
、
地
域

福
祉
計
画
で
は
、
基
本
目
標
を
達
成

す
る
た
め
の
そ
れ
ぞ
れ
の
取
り
組
み

を
『
市
民
、
事
業
者
、
社
会
福
祉
協

議
会
、
市
』
の
4
者
に
区
分
し
て
整

理
し
て
い
ま
す
。

　

こ
こ
で
は
、
市
民
の
取
り
組
み
の

一
部
を
紹
介
し
ま
す
。

　

『
地
域
福
祉
』
と
は
、
地
域
社
会

を
基
盤
と
し
て
、
行
政
を
は
じ
め
社

会
福
祉
協
議
会
、
民
生
委
員
、
福
祉

関
係
事
業
者
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
団
体
、
地
域
住
民
や
地
域

団
体
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
主
体
が
協

力
し
、
共
に
支
え
合
う
地
域
社
会
を

形
成
し
よ
う
と
す
る
取
り
組
み
の
こ

と
で
す
。

　

こ
れ
は
、
『
福
祉
』
を
あ
る
特
定

の
方
だ
け
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
と
考

え
る
の
で
は
な
く
、
地
域
全
体
で
地

域
住
民
を
支
え
合
う
仕
組
み
を
つ
く

り
あ
げ
る
こ
と
と
言
え
ま
す
。

　

地
域
福
祉
計
画
は
、
地
域
福
祉
を

推
進
す
る
た
め
の
計
画
で
あ
り
、
計

画
期
間
を
平
成
25
年
度
か
ら
平
成
27

年
度
ま
で
の
3
年
間
と
し
て
策
定
し

て
い
ま
す
。

　

な
お
、
社
会
福
祉
協
議
会
が
策
定

し
て
い
る
地
域
福
祉
実
践
計
画
『
き

ず
な
』
と
の
連
携
も
考
慮
し
た
計
画

と
な
っ
て
い
ま
す
。

温
（
ぬ
く
）
も
り
あ
る

 

福
祉
の
ま
ち　

の
ぼ
り
べ
つ　

　

『
温
も
り
』
を
合
言
葉
に
、
市
民

　

こ
の
よ
う
に
、
『
そ
れ
ぞ
れ

の
取
り
組
み
』
は
新
た
に
何
か

難
し
い
こ
と
を
始
め
る
と
い
う

こ
と
で
は
な
く
、
普
段
の
生
活

に
お
け
る
支
え
合
い
活
動
の
一

環
と
し
て
の
取
り
組
み
と
い
う

視
点
で
整
理
し
た
も
の
で
す
。

　

今
後
、
市
は
、
ぬ
く
も
り
条

例
の
理
念
と
地
域
福
祉
計
画
に

基
づ
き
、
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
き
ま
す
の
で
、
市

民
の
皆
さ
ん
の
ご
協
力
を
お
願

い
し
ま
す
。

　

な
お
、
『
ぬ
く
も
り
条
例
』

と
『
地
域
福
祉
計
画
』
は
、
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い

る
ほ
か
、
市
役
所
１
階
市
民
コ

ー
ナ
ー
や
各
支
所
、
市
民
会
館

な
ど
の
公
共
施
設
に
備
え
付
け

て
い
ま
す
の
で
ご
覧
く
だ
さ
い
。

基
本
方
針

基
本
目
標
と

そ
れ
ぞ
れ
の
取
り
組
み

問い合わせ
社会福祉グループ
（☎85１９１１）

地
域
福
祉
計
画

①
共
に
支
え
合
う
ま
ち
づ
く
り

•
あ
い
さ
つ
や
声
掛
け
を
行
い
、
隣
近
所
と
の
関
わ
り
を
強
め
ま
す
。

•
地
域
社
会
の
一
員
と
し
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参
加
し
ま
す
。

②
の
び
や
か
な
人
生
が
息
づ
く
ま
ち
づ
く
り

 

（
高
齢
者
福
祉
に
関
す
る
こ
と
）

•
支
援
が
必
要
な
方
を
見
か
け
た
場
合
に
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
や
民
生
委
員
に
連
絡
し
ま
す
。

•
高
齢
者
自
ら
、
生
き
が
い
を
感
じ
ら
れ
る
場
を
探
し
ま
す
。

③
健
康
を
守
り
育
て
る
ま
ち
づ
く
り

•
定
期
的
に
健
康
診
査
な
ど
を
受
診
し
、
健
康
状
態
を
確
認
し
ま
す
。

•
心
の
健
康
維
持
の
た
め
、
趣
味
や
地
域
活
動
な
ど
の
生
き
が
い
づ

く
り
活
動
を
行
い
ま
す
。

④
や
さ
し
さ
に
満
ち
た
ま
ち
づ
く
り

 

（
障
が
い
者
福
祉
に
関
す
る
こ
と
）

•
講
演
会
な
ど
に
参
加
し
、
障
が
い
や
障
が
い
の
あ
る
方
に
対
す
る

理
解
を
深
め
ま
す
。

•
障
が
い
の
あ
る
方
も
気
軽
に
参
加
で
き
る
よ
う
な
地
域
行
事
を
つ

く
り
ま
す
。

⑤
安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
、
健
や
か
に
育
つ
ま
ち
づ
く
り

•
子
育
て
を
し
て
い
る
方
の
話
し
相
手
に
な
り
、
子
育
て
に
関
す
る

知
識
や
情
報
を
交
換
し
ま
す
。

•
日
ご
ろ
か
ら
、
親
子
で
地
域
と
の
関
わ
り
を
持
つ
よ
う
に
し
ま
す
。

⑥
男
女
が
共
に
参
画
す
る
ま
ち
づ
く
り

•
講
演
会
な
ど
に
参
加
し
、
男
女
共
同
参
画
に
関
す
る
理
解
を
深
め

ま
す
。

•
家
庭
内
の
家
事
、
育
児
、
介
護
な
ど
の
場
面
に
お
い
て
、
性
別
に

よ
る
固
定
的
な
役
割
分
担
意
識
を
解
消
す
る
よ
う
に
し
ま
す
。

⑦
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

•
町
内
会
活
動
や
サ
ロ
ン
活
動
な
ど
を
通
じ
て
連
帯
を
強
め
、
お
互

い
を
見
守
り
ま
す
。

•
日
ご
ろ
の
近
所
付
き
合
い
の
中
か
ら
、
災
害
時
に
も
協
力
し
合
え

る
よ
う
な
関
係
を
つ
く
り
ま
す
。

７つの基本目標と市民の取り組み（一部）
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