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阪神・淡路大震災における救助・救出活動の実態
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ひ
と
た
び
災
害
が
発
生
す
る
と
、
個
人

や
家
族
の
『
自
助
』
だ
け
で
は
限
界
が
あ

り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
時
、
毎
日
顔
を
合

わ
せ
て
い
る
隣
近
所
の
人
た
ち
が
集
ま
っ

て
、
お
互
い
に
協
力
し
合
い
な
が
ら
、
防

災
活
動
に
取
り
組
む
『
共
助
』
が
必
要
に

な
っ
て
き
ま
す
。

平
成
７
年
に
起
き
た
阪
神
・
淡
路
大
震

災
で
は
、
生
き
埋
め
や
建
物
な
ど
に
閉
じ

込
め
ら
れ
た
方
の
う
ち
、
自
力
や
家
族
に

よ
っ
て
脱
出
し
た
『
自
助
』
が
　
・
８
％
、

６６

次
に
友
人
・
隣
人
に
よ
っ
て
救
助
さ
れ
た

『
共
助
』
が
　
・
７
％
を
占
め
ま
し
た
。

３０

一
方
で
専
門
の
救
助
隊
に
救
助
さ
れ
た

『
公
助
』
は
１
・
７
％
程
度
で
し
た
。

こ
れ
は
、
大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
た

場
合
、
防
災
関
係
機
関
の
対
応
に
は
限
界

が
あ
る
こ
と
を
物
語
っ
て
い
ま
す
。
そ
の

一
方
で
、
隣
近
所
の
多
く
の
人
が
協
力
し

合
い
、
救
助
活
動
に
参
加
し
て
貴
い
命
を

守
っ
た
事
例
や
、
初
期
消
火
を
行
い
延
焼

を
防
止
し
た
事
例
な
ど
が
報
告
さ
れ
て
い

ま
す
。

ご
近
所
の
底

ご
近
所
の
底
力力

わ
た
し
た
ち
は
、
災
害
を
防
ぐ
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
地
域
で
支
え
合

い
、
減
災
す
る
こ
と
は
で
き
ま
す
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
契
機
に
、
『
自

自
主
防
災
組

自
主
防
災
組
織織

で
地
域
を
守

で
地
域
を
守
るる

分
た
ち
の
地
域
は
自
分
た
ち
で
守
ろ
う
』

と
い
う
意
識
が
芽
生
え
、
住
民
が
地
域
の

防
災
活
動
を
行
う
自
主
防
災
組
織
の
結
成

が
全
国
各
地
で
進
ん
で
い
ま
す
。

自
主
防
災
組
織
は
、
住
民
の
避
難
誘
導

や
被
害
の
拡
大
防
止
な
ど
、
災
害
時
の
初

期
活
動
を
行
い
ま
す
。
消
防
な
ど
の
防
災

関
係
機
関
が
現
場
に
到
着
す
る
ま
で
の
間
、

地
域
住
民
の
方
が
こ
う
し
た
活
動
を
組
織

的
に
行
う
こ
と
で
、
被
害
は
最
小
限
に
抑

え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

ま
た
、
地
域
に
は
寝
た
き
り
の
高
齢
者
、

身
体
機
能
障
が
い
者
な
ど
の
災
害
時
に
介

助
の
必
要
な
方
も
住
ん
で
い
ま
す
。
自
主

防
災
組
織
の
『
共
助
』
の
活
動
は
、
こ
の

よ
う
な
方
の
被
害
を
軽
減
さ
せ
る
た
め
に

も
極
め
て
重
要
で
す
。

市
で
は
、
自
主
防
災
組
織
づ
く
り
を
進

め
て
い
ま
す
。

現
在
市
内
の
自
主
防
災
組
織
の
結
成
率

は
　
％
と
年
々
増
え
て
い
ま
す
が
、
全
国

５４
平
均
の
約
　
％
を
下
回
っ
て
い
る
状
況
で

70

す
。組

織
は
、
町
内
会
な
ど
、
地
域
の
方
の

顔
が
見
え
る
く
ら
い
の
範
囲
で
つ
く
る
の

が
効
果
的
で
す
。
あ
な
た
の
町
内
会
な
ど

で
も
自
主
防
災
組
織
の
結
成
に
向
け
て
考

え
て
み
ま
せ
ん
か
。

自
主
防
災
組
織

自
主
防
災
組
織
をを

結
成
し
ま
せ
ん

結
成
し
ま
せ
ん
かか

市
で
は
、

防
災
資
機
材

購
入
に
伴
う

補
助
な
ど
を

支
援
し
て
い

ま
す
。
ぜ
ひ
、

ご
相
談
く
だ

さ
い
。

『
防
災
研
修
会
』

『
防
災
研
修
会
』
をを

実
施
し
て
い
ま

実
施
し
て
い
ま
すす

防
災
研
修
会
で
は
、
災
害
に
強
い
ま
ち

づ
く
り
や
防
災
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
る

た
め
、
町
内
会
や
サ
ー
ク
ル
な
ど
の
団
体

を
対
象
に
、
防
災
研
修
会
を
随
時
実
施
し

て
い
ま
す
。

皆
さ
ん
の
身
近
な
疑
問
に
お
答
え
す
る

な
ど
、
ご
要
望
に
応
じ
て
お
話
し
し
ま
す
。

自主防災自主防災

自
主
防
災
組
織
の
活
動

平
常
時

災
害
時

地域内の安全点検

防災知識の普及・啓発

防災訓練

給食給水班（炊き出し､物資調達･配分）

消火班（初期消火）

救出救護班（負傷者の救出・救護）

避難誘導班（住民の避難誘導）

情報班（情報の収集・伝達）

『
共
助
』

地
域
住
民
が
連
携
し
て

ま
ち
の
安
全
は

み
ん
な
で
守
る

特
集
自分たちのまちは　
自分たちで守る自主防災
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