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はは
じ
め

は
じ
め
にに

役
割
と
責
任
を
明
確
に
し
、
相
互
の
連
携
・

協
力
を
図
り
な
が
ら
、
市
民
一
人
一
人
が

主
体
的
な
学
習
活
動
を
通
し
て
自
己
を
高

め
、
そ
の
成
果
を
生
か
す
こ
と
の
で
き
る

生
涯
学
習
社
会
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

本
年
度
も
、
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
が
一

過
性
の
も
の
と
な
る
こ
と
な
く
、
環
境
保

全
、
美
化
活
動
、
難
民
支
援
に
つ
い
て
、

市
民
の
皆
さ
ん
と
協
働
で
取
り
組
み
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

近
年
、
教
育
を
め
ぐ
っ
て
は
、
少
子
高

齢
化
社
会
の
進
行
や
高
度
情
報
化
、
国
際

化
の
進
展
な
ど
社
会
情
勢
の
急
速
な
変
化

に
伴
い
、
家
庭
・
地
域
の
教
育
力
や
規
範

意
識
、
倫
理
観
の
低
下
を
は
じ
め
、
子
ど

も
の
学
ぶ
意
欲
や
学
力
・
体
力
の
問
題
な

ど
、
多
く
の
面
で
課
題
が
指
摘
さ
れ
て
い

ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
、
昨
年
７
月
、
国
は
改

正
教
育
基
本
法
の
理
念
を
実
現
す
べ
く

『
教
育
振
興
基
本
計
画
』
を
策
定
し
、
今

後

年
間
の
教
育
の
振
興
に
関
す
る
施
策

１０
推
進
の
基
本
的
方
向
を
示
し
ま
し
た
。

こ
れ
か
ら
の
教
育
に
お
い
て
は
、
予
想

さ
れ
る
グ
ロ
ー
バ
ル
化
や
知
識
基
盤
社
会

の
進
展
に
対
応
し
、
個
性
を
尊
重
し
一
人

一
人
の
能
力
を
伸
ば
す
と
と
も
に
、
社
会

の
一
員
と
し
て
、
相
互
に
支
え
合
い
な
が

ら
生
き
る
基
盤
を
育
成
す
る
こ
と
を
主
眼

に
、
活
力
に
満
ち
た
創
意
あ
る
教
育
を
展

開
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

教
育
委
員
会
と
し
て
は
、
こ
う
し
た
動

向
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
、
学
校
・
家

庭
・
地
域
・
関
係
機
関
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の

学
校
評
議
員
制
度
や
学
校
評
価
、
さ
ら

に
は
一
斉
公
開
日
『
ふ
れ
あ
い
Ｄ
Ａ
Ｙ
』

な
ど
を
活
用
し
、
学
校
・
家
庭
・
地
域
が

一
体
と
な
っ
た
取
り
組
み
が
推
進
さ
れ
る

す
る
対
価
を
決
し
て
求
め
る
も
の
で
は
な

く
、
自
ら
の
信
念
に
基
づ
き
、
家
族
と
と

も
に
将
来
に
わ
た
っ
て
暮
ら
し
て
い
き
た

い
と
思
え
る
魅
力
あ
る
ま
ち
を
実
現
す
る

た
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
人
た
ち
と
手
を
携
え

つ
く
り
上
げ
て
い
く
も
の
で
あ
る
と
考
え

ま
す
。

そ
し
て
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
取
り

組
む
人
々
の
活
動
に
は
、
そ
の
ひ
た
む
き

な
努
力
と
精
神
に
対
し
て
、
賞
賛
と
敬
意

が
与
え
ら
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
と
信
じ

て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
ギ
ブ
・

ア
ン
ド
・
テ
イ
ク
で
は
な
く
、
ま
ち
づ
く

り
活
動
に
取
り
組
む
人
も
そ
の
活
動
に
よ

る
恩
恵
を
受
け
る
人
も
互
い
に
感
謝
と
敬

意
を
払
い
、
心
の
充
足
感
を
も
た
ら
す

『
ギ
ブ
・
ア
ン
ド
・
ギ
ブ
ン
の
精
神
』
が

必
要
と
さ
れ
る
と
深
く
感
じ
て
い
ま
す
。

わ
た
し
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
市
民
生

活
の
向
上
と
ま
ち
の
発
展
の
た
め
、
こ
の

『
の
ぼ
り
べ
つ
』
が
人
と
人
の
つ
な
が
り

の
中
で
ぬ
く
も
り
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
、

市
民
一
人
一
人
が
生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る

『
日
本
一
の
ま
ち
』
と
な
る
よ
う
、
全
身

全
霊
を
か
け
て
取
り
組
み
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ん
、
議
員
の
皆
さ
ん
の
ご

理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

学学
校
教

学
校
教
育育

本
年
は
、
本
市
出
身
の
言
語
学
者
で
あ

る
知
里
真
志
保
の
生
誕

年
を
迎
え
る
年

１００

に
あ
た
り
ま
す
。

知
里
真
志
保
の
偉
業
を
た
た
え
る
と
と

も
に
、
そ
の
業
績
を
未
来
に
語
り
継
ぐ
た

め
、
北
海
道
ウ
タ
リ
協
会
登
別
支
部
を
中

心
に
『
知
里
真
志
保
生
誕

年
記
念
事
業
』

１００

の
準
備
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
ア
イ
ヌ
民

族
文
化
や
歴
史
に
つ
い
て
、
理
解
を
深
め

る
良
い
機
会
と
考
え
ま
す
の
で
、
こ
れ
を

支
援
し
ま
す
。

◎
知
里
真
志
保
生
誕

年
記
念
事
業

１００

へ
の
支
援

◎
開
か
れ
た
学
校
づ
く
り

本
市
の
学
校
教
育
の
推
進
指
針
と
な
る

『
学
校
教
育
基
本
計
画
』
の
策
定
が
、
本

年
３
月
に
終
了
し
ま
す
の
で
、
今
後
は
、

こ
の
計
画
に
基
づ
き
、
各
種
施
策
を
総
合

的
か
つ
計
画
的
に
実
施
し
ま
す
。

本
年
度
よ
り
移
行
措
置
に
入
る
『
新
学

習
指
導
要
領
』
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
確

か
な
学
力
の
定
着
や
道
徳
教
育
の
充
実
な

ど
、
改
訂
の
主
旨
が
教
育
課
程
に
適
切
に

反
映
さ
れ
る
よ
う
促
し
ま
す
。

ま
た
、
小
学
校
に
お
け
る
外
国
語
活
動

に
つ
い
て
は
、
す
べ
て
の
学
校
で
取
り
組

み
、
指
導
資
料
の
提
供
や
英
語
指
導
助
手

の
配
置
な
ど
の
支
援
を
進
め
ま
す
。

市
民
と
行
政
に
よ
る
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
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市民市民市民と まちづくりまちづくりまちづくりの協働協働協働による行政行政行政

おお
わ
り

お
わ
り
にに

い
ま
だ
活
路
を
見
い
だ
せ
な
い
低
迷
す

る
経
済
情
勢
の
中
、
本
市
を
元
気
で
輝
く

ま
ち
と
す
る
た
め
に
は
、
市
民
と
企
業
、

市
が
と
も
に
手
を
携
え
、
助
け
合
い
と
協

働
の
精
神
の
も
と
、
ま
ち
づ
く
り
に
取
り

組
む
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
と
は
、
行
動
に
対 ▲知里真志保記念▲知里真志保記念碑碑


