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子
ど
も
た
ち
の
社
会
性
な
ど
を
養
う
た

め
、
複
数
の
小
学
校
の
年
齢
の
異
な
る
児

童
が
放
課
後
、
親
元
か
ら
離
れ
、
生
活
体

験
や
自
然
体
験
を
し
な
が
ら
学
校
へ
通
う

『
通
学
合
宿
事
業

み
ん
な
で
学
ぶ
「
子

ど
も
村
」
』
を
ふ
ぉ
れ
す
と
鉱
山
で
実
施

し
ま
す
。

子
育
て
世
代
と
子
ど
も
の
食
生
活
の
改

善
を
図
る
た
め
、
家
庭
で
料
理
す
る
こ
と

が
で
き
る
レ
シ
ピ
の
実
演
や
試
食
、
講
座
、

相
談
な
ど
を
行
う
『
家
族
Ｄ
Ｅ
食
育

健

康
の
ぼ
り
べ
つ
』
に
取
り
組
み
ま
す
。

妊
婦
の
健
康
管
理
の
充
実
お
よ
び
経
済

的
負
担
の
軽
減
を
図
る
た
め
、
本
年
度
か

ら
妊
婦
健
康
診
査
の
助
成
回
数
を
５
回
か

ら

回
に
拡
大
し
ま
す
。

１４

ま
た
、
独
自
事
業
で
あ
る
短
期
人
間
ド

ッ
ク
、
脳
ド
ッ
ク
、
各
種
が
ん
検
診
お
よ

び
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
の
た
め
の
助
成

を
引
き
続
き
実
施
す
る
と
と
も
に
、
体
力

づ
く
り
を
促
進
す
る
た
め
、
水
中
運
動
教

室
な
ど
の
参
加
費
用
の
助
成
を
継
続
し
ま

す
。国

保
財
政
の
累
積
収
支
は
、
平
成

年
２０

度
末
で
約
５
億
４
千

万
円
の
黒
字
が
見

８００

込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
国
民
健
康
保
険
税

の
医
療
給
付
費
分
の
税
率
を
引
き
下
げ
ま

す
。

を
保
護
お
よ
び
支
援
す
る
成
年
後
見
制
度

に
つ
い
て
、
本
人
に
身
寄
り
が
い
な
い
な

ど
の
理
由
で
申
し
立
て
が
で
き
な
い
場
合
、

市
が
申
し
立
て
を
行
う
『
成
年
後
見
制
度

利
用
支
援
事
業
』
を
実
施
し
ま
す
。

市
役
所
本
庁
舎
裏
玄
関
に
自
動
ド
ア
を

設
置
し
、
高
齢
者
や
障
が
い
者
を
は
じ
め
、

す
べ
て
の
市
民
が
利
用
し
や
す
い
施
設
を

目
指
し
ま
す
。

障
が
い
の
あ
る
児
童
生
徒
へ
の
支
援
に

つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
小
中
学
校
に
介
助

員
や
学
習
支
援
補
助
員
を
配
置
し
て
い
ま

す
が
、
今
後
も
支
援
の
一
層
の
充
実
を
図

る
た
め
、
必
要
に
応
じ
て
増
員
す
る
な
ど

適
切
な
配
置
に
努
め
ま
す
。

若
い
世
代
が
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み

育
て
ら
れ
る
環
境
整
備
を
進
め
る
た
め
、

引
き
続
き
、
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
に
お

い
て
、
子
育
て
相
談
や
子
育
て
世
代
・
子

育
て
親
子
の
触
れ
合
い
交
流
の
場
を
提
供

す
る
と
と
も
に
、
０
歳
か
ら
３
歳
児
を
対

象
と
し
た
絵
本
の
読
み
聞
か
せ
な
ど
に
取

り
組
み
ま
す
。

ま
た
、
就
労
な
ど
に
よ
り
昼
間
保
護
者

の
い
な
い
家
庭
の
児
童
が
、
放
課
後
や
夏

休
み
、
冬
休
み
な
ど
、
安
心
し
て
過
ご
せ

る
場
と
し
て
、
本
年
度
は
青
葉
小
学
校
区

に
児
童
館
を
新
設
し
、
年
内
の
開
設
を
目

指
す
と
と
も
に
、
引
き
続
き
放
課
後
児
童

ク
ラ
ブ
と
児
童
館
の
運
営
の
充
実
に
努
め

ま
す
。

保
育
所
運
営
に
つ
い
て
は
、
登
別
保
育

所
を
学
校
法
人
に
委
託
し
、
幼
保
一
元
化

事
業
を
推
進
し
て
き
ま
し
た
。
本
年
度
は
、

『
認
定
こ
ど
も
園
』
の
認
定
を
目
指
し
、

同
保
育
所
に
併
設
し
て
い
る
『
登
別
子
育

て
支
援
セ
ン
タ
ー
』
の
運
営
を
学
校
法
人

に
委
託
し
ま
す
。

◎
健
康
づ
く
り

市
民
一
人
一
人
が
健
康
づ
く
り
の
大
切

さ
を
自
覚
し
、
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
む

こ
と
が
で
き
る
よ
う
平
成

年
度
か
ら
の

１７

年
間
を
計
画
期
間
と
し
た
『
登
別
市
健

１０康
増
進
計
画
（
健
康
の
ぼ
り
べ
つ

）
』

２１

を
策
定
し
、
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
が
、

社
会
情
勢
な
ど
の
変
化
を
踏
ま
え
、
必
要

に
応
じ
た
見
直
し
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、
登
別
温
泉
と
カ
ル
ル
ス
温
泉
が

よ
り
市
民
に
親
し
ま
れ
、
健
康
増
進
に
つ

な
が
る
よ
う
に
、
温
泉
入
浴
と
森
林
浴
ウ

オ
ー
キ
ン
グ
、
足
湯
の
体
験
を
組
み
入
れ

た
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
推
進
し
ま
す
。

▲▲登別子育て支援センタ▲登別子育て支援センターー

本
年
度
を
初
年
度
と
し
た
高
齢
社
会
を

め
ぐ
る
課
題
に
対
す
る
基
本
的
な
政
策
目

標
と
施
策
を
明
ら
か
に
す
る
『
第
４
期
高

齢
者
保
健
福
祉
計
画
及
び
介
護
保
険
事
業

計
画
』
を
本
年
３
月
ま
で
に
策
定
す
る
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
計
画
の
推
進
に

つ
い
て
、
関
係
者
と
連
携
し
な
が
ら
積
極

的
に
取
り
組
み
ま
す
。

◎
高
齢
者
・
障
が
い
者
福
祉

認
知
症
や
知
的
障
が
い
、
精
神
障
が
い

な
ど
の
理
由
で
判
断
能
力
の
不
十
分
な
方

▲▲第第４４期高齢者保健福祉期高齢者保健福祉計計
画及び介護保険事画及び介護保険事業業計画計画

▲ふれあいフェスティバルで▲ふれあいフェスティバルでのの
高齢者いきいきライフ表高齢者いきいきライフ表彰彰

平成21年度市政執行方針
市民市民市民と まちづくりまちづくりまちづくりの協働協働協働による行政行政行政

◎
国
民
健
康
保
険
事
業

医
療
費
に
お
い
て
大
き
な
割
合
を
占
め

る
生
活
習
慣
病
を
予
防
す
る
た
め
、
特
定

健
康
診
査
、
特
定
保
健
指
導
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

◎
介
護
保
険

『
介
護
給
付
費
準
備
基
金
』
を
取
り
崩

す
と
と
も
に
国
か
ら
交
付
さ
れ
る
『
介
護

従
事
者
処
遇
改
善
臨
時
特
例
交
付
金
』
を

活
用
し
、
介
護
保
険
料
を
引
き
下
げ
ま
す
。

◎
登
別
市
社
会
福
祉
協
議
会

創
立

周
年
記
念
事
業
へ
の
支
援

５０

本
市
の
地
域
福
祉
の
推
進
役
と
し
て
、

市
民
と
と
も
に
歩
ん
で
き
た
登
別
市
社
会

福
祉
協
議
会
が
創
立

周
年
を
迎
え
る
こ

５０

と
か
ら
、
『
登
別
の
地
域
福
祉
活
動

周
５０

年
記
念
事
業
』
を
支
援
し
、
地
域
福
祉
の

一
層
の
充
実
に
努
め
ま
す
。


