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平成21年度市政執行方針
市民市民市民と まちづくりまちづくりまちづくりの協働協働協働による行政行政行政

の
独
自
削
減
を
継
続
し
て
実
施
す
る
と
と

も
に
、
事
務
事
業
の
民
間
委
託
、
指
定
管

理
者
の
活
用
な
ど
、
事
務
事
業
の
見
直
し

に
引
き
続
き
取
り
組
み
ま
す
。

ま
た
、
平
成

年
度
か
ら
行
っ
て
い
る

１２

事
務
事
業
評
価
に
加
え
、
各
種
団
体
や
専

門
家
な
ど
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
行
政
と

民
間
の
役
割
分
担
な
ど
に
つ
い
て
仕
分
け

る
『
事
業
仕
分
け
制
度
』
を
外
部
評
価
と

し
て
試
行
し
ま
す
。

国
の
平
成

年
度
第
２
次
補
正
予
算
に

２０

お
い
て
、
地
域
の
活
性
化
を
積
極
的
に
図

る
こ
と
を
目
的
と
し
た
『
地
域
活
性
化
・

生
活
対
策
臨
時
交
付
金
』
が
盛
り
込
ま
れ

た
こ
と
か
ら
、
市
内
企
業
の
受
注
に
配
慮

し
た
事
業
を
交
付
金
に
市
債
を
上
乗
せ
し

て
実
施
し
、
市
内
経
済
の
活
性
化
を
図
り

ま
す
。

そ
の
取
り
組
み
と
し
て
、
市
民
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
画
の
高
ま
り
を
促
進

す
る
た
め
、
市
民
活
動
を
展
開
す
る
た
め

の
拠
点
で
あ
る
『
（
仮
称
）
市
民
活
動
セ

ン
タ
ー
』
を
整
備
す
る
ほ
か
、
児
童
館
の

新
設
、
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
公
共

施
設
の
改
修
整
備
を
行
い
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、
国
の
第
２
次
補
正
予
算
に

お
い
て
盛
り
込
ま
れ
た
『
緊
急
雇
用
創
出

事
業
臨
時
特
例
交
付
金
』
な
ど
を
活
用
し
、

新
た
な
雇
用
の
場
の
創
出
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、
市
独
自
の
取
り
組
み
と
し
て
、

就
職
の
意
欲
を
持
ち
な
が
ら
就
職
が
困
難

で
あ
る
新
規
卒
業
者
な
ど
を
対
象
に
市
の

臨
時
職
員
と
し
て
採
用
し
、
雇
用
の
場
の

確
保
に
努
め
ま
す
。

西
い
ぶ
り
広
域
連
合
に
お
け
る
共
同
電

算
事
業
は
、
そ
の
基
本
で
あ
る
住
民
基
本

台
帳
、
税
の
賦
課
、
財
務
会
計
シ
ス
テ
ム

な
ど
、
お
お
む
ね
順
調
に
ス
タ
ー
ト
で
き

ま
し
た
。
今
後
は
、
制
度
改
正
や
定
額
給

付
金
給
付
事
業
な
ど
新
た
な
事
務
に
も
適

切
に
対
応
し
、
経
費
の
負
担
軽
減
に
努
め

ま
す
。

厳
し
い
財
政
状
況
の
も
と
で
は
、
削
減

あ
り
き
に
な
り
が
ち
で
す
。

し
か
し
、
こ
の
と
き
こ
そ
ま
ち
づ
く
り

に
向
け
た
種
を
植
え
、
芽
を
育
て
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

市
民
の
目
線
に
立
っ
て
こ
れ
ま
で
の
事

業
を
補
完
す
る
ほ
か
、
新
た
な
事
業
に
取

り
組
む
た
め
、
『
明
日
の
ま
ち
づ
く
り
特

別
枠
』
と
し
て
、
各
部
局
が
そ
れ
ぞ
れ
検

討
を
重
ね
て
政
策
と
し
て
ま
と
め
、
予
算

計
上
し
ま
し
た
。

西
胆
振
の
経
済
状
況
は
、
一
部
エ
ネ
ル

ギ
ー
関
連
な
ど
の
設
備
投
資
の
増
強
が
行

わ
れ
て
い
る
も
の
の
、
自
動
車
産
業
の
生

産
縮
小
に
伴
う
鉄
鋼
の
生
産
調
整
や
、
国

や
北
海
道
な
ど
の
公
共
投
資
の
減
少
に
加

え
、
人
口
の
減
少
、
高
齢
化
の
進
行
な
ど

に
よ
り
、
首
都
圏
や
札
幌
圏
と
の
格
差
が

顕
在
化
し
て
い
ま
す
。
本
市
も
、
国
内
外

の
景
気
後
退
の
本
格
化
に
伴
い
、
基
幹
産

業
で
あ
る
観
光
に
お
い
て
は
、
昨
年
秋
口

以
降
、
宿
泊
者
な
ど
が
減
少
傾
向
に
あ
る

ほ
か
、
建
設
業
、
小
売
業
な
ど
多
く
の
業

種
が
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
も
、
さ
ら
な
る
行
政
経
費
の
縮
減

や
事
務
事
業
の
見
直
し
、
歳
入
の
安
定
確

保
に
努
め
る
と
と
も
に
、
大
型
建
設
事
業

を
で
き
る
だ
け
抑
制
し
な
が
ら
公
共
施
設

の
延
命
化
や
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
の
効
率

化
を
図
る
な
ど
、
財
政
の
健
全
化
に
向
け

て
行
財
政
改
革
に
努
め
ま
す
。

◎
雇
用
の
場
の
創
出

『
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
形
成
計
画
』
の
取

り
組
み
を
促
進
し
、
観
光
と
他
産
業
と
の

交
流
や
連
携
を
さ
ら
に
深
め
る
た
め
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
化
に
取
り
組
み
ま
す
。

ま
た
、
新
し
い
登
別
観
光
の
創
造
に
資

す
る
人
材
の
確
保
と
育
成
を
通
じ
、
市
民

の
雇
用
機
会
の
創
出
や
起
業
化
を
図
る
た

め
、
健
康
保
養
ガ
イ
ド
や
ケ
ア
ツ
ー
リ
ズ

ム
・
ア
テ
ン
ダ
ン
ト
、
地
域
観
光
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
な
ど
を
養
成
す
る
国
の
『
地
域
雇

用
創
造
推
進
事
業
』
を
引
き
続
き
活
用
し
、

雇
用
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

▲▲事務事業評▲事務事業評価価

地
域
経
済
の
活
性
化

重
点
施
策
②

◎
行
政
経
費
の
縮
減

◎
組
織
機
構

医
療
費
助
成
事
業
に
か
か
る
一
部
不
適

切
な
事
務
に
つ
い
て
重
く
受
け
止
め
、
市

民
の
皆
さ
ん
の
信
頼
を
再
び
得
る
こ
と
が

で
き
、
職
員
一
人
一
人
が
自
ら
の
業
務
に

自
信
と
誇
り
を
持
ち
、
そ
の
役
割
を
果
た

す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
機
能
的
な
組
織
体

制
の
見
直
し
を
図
り
ま
す
。

ま
た
、
登
別
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例

に
基
づ
き
、
市
民
と
の
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て
の
情
報
収
集
、
調
査
研
究
、

ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
相
談
や
支
援
な
ど
、

迅
速
な
意
思
決
定
の
も
と
、
市
民
参
画
に

よ
る
市
政
運
営
を
推
進
す
る
た
め
、
『
政

策
推
進
室
』
を
設
置
し
ま
す
。

◎
職
員
研
修

そ
の
内
容
を
見
直
し
、
充
実
に
努
め
る

と
と
も
に
、
職
員
の
公
務
員
倫
理
の
意
識

の
高
揚
を
図
り
、
職
員
一
人
一
人
が
使
命

感
と
目
的
意
識
を
持
っ
て
ま
ち
づ
く
り
に

取
り
組
む
よ
う
に
努
め
ま
す
。
本
年
度
は
、

職
場
内
研
修
（
Ｏ
Ｊ
Ｔ
）
を
重
点
的
に
実

施
し
、
職
場
内
の
意
思
疎
通
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

職
員
の
理
解
と
協
力
を
得
な
が
ら
給
与
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