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虐
待
や
不
登
校
、
引
き
こ
も
り
、
非
行
に
関

わ
る
要
保
護
児
童
対
策
と
し
て
、
予
防
・
防
止

な
ど
、
子
ど
も
の
安
全
･
安
心
を
重
要
視
し
た

取
り
組
み
を
行
う
べ
き
と
考
え
る
。

ま
た
、
保
護
者
や
子
ど
も
達
に
対
し
、
子
育

て
環
境
を
ど
の
よ
う
に
構
築
す
る
の
か
も
大
き

な
課
題
で
あ
る
。

さ
ら
に
現
状
で
は
、
各
部
署
ご
と
で
の
取
り

組
み
が
目
に
つ
く
の
で
、
市
と
し
て
、
安
全
・

安
心
な
子
育
て
環
境
づ
く
り
を
大
き
な
柱
に
し

た
総
合
的
な
仕
組
み
づ
く
り
な
ど
に
つ
い
て
、

各
々
の
見
解
を
質
し
た
。
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大
き
な
柱
に
し

大
き
な
柱
に
し
たた

子
育
て
環
境
づ
く
り

　
子
育
て
環
境
づ
く
り
をを

何
ら
か
の
事
情
で
空
き
家
に
な
り
、
老
朽
化

し
た
ま
ま
〝
放
置
〟
さ
れ
た
「
老
朽
危
険
家
屋
」

に
つ
い
て
、
窓
ガ
ラ
ス
の
飛
散
や
自
然
倒
壊
な

ど
の
危
険
性
が
高
い
た
め
、
抜
本
的
対
策
が
必

要
と
質
問
。
し
か
し
な
が
ら
、
法
律
な
ど
に
基

づ
く
明
確
な
対
策
に
は
乏
し
く
、
ま
ず
は
市
内

全
域
の
老
朽
危
険
家
屋
の
実
態
調
査
を
行
う
こ

と
に
な
る
。

ま
た
、
共
働
き
家
庭
の
少
子
化
対
策
と
な
る

「
病
後
児
保
育
事
業
」
に
つ
い
て
質
問
。
自
宅

へ
看
護
師
を
派
遣
す
る
手
法
な
ど
、
事
業
実
施

へ
前
向
き
な
答
弁
を
引
き
出
し
た
。

辻
　
　
　
弘
　
之

共
働
き
家
庭

共
働
き
家
庭
にに

や
さ
し
い
ま
ち
づ
く

　
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
りり

　
平
成
　
年
　
月
　
日
に
行
わ
れ
た
強
制
捜

２０

１１

２０

索
は
、
何
を
基
準
に
悪
質
と
判
断
し
た
の
か
、

市
民
に
わ
か
る
よ
う
に
明
確
に
す
る
べ
き
で
あ

る
。
ま
た
マ
ス
コ
ミ
を
同
行
し
て
の
捜
索
は
、

納
税
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
侵
害
で
あ
り
、
見

せ
し
め
的
な
も
の
に
も
な
り
、
到
底
容
認
す
る

こ
と
は
出
来
な
い
。
捜
索
へ
至
る
ま
で
の
納
税

相
談
・
指
導
・
対
策
等
を
行
い
、
あ
く
ま
で
も

納
税
者
の
立
場
を
理
解
し
た
徴
税
を
行
う
べ
き

で
あ
る
と
考
え
る
が
見
解
は
。

　
今
回
の
捜
索
は
法
に
の
っ
と
り
適
正
に
行

っ
た
と
判
断
し
て
い
る
。

渡
　
辺
　
　
　
勉

固
定
資
産
税
滞
納
者
へ

固
定
資
産
税
滞
納
者
へ
のの

強
制
捜
索
に
つ
い

　
　
強
制
捜
索
に
つ
い
てて

　
現
在
、
「
定
額
給
付
金
」
の
実
施
に
向
け

て
準
備
中
だ
が
市
と
し
て
、
そ
の
意
義
を
ど
の

よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。

　
現
在
の
地
域
経
済
の
現
状
を
踏
ま
え
れ
ば

直
接
的
な
給
付
を
行
な
う
こ
と
で
、
心
理
的
効

果
と
い
う
側
面
も
含
め
、
地
域
経
済
や
市
民
の

消
費
動
向
に
一
定
程
度
の
効
果
は
あ
る
も
の
と

考
え
る
。

　
単
に
支
給
の
み
で
は
な
く
、
市
内
を
賑
わ

す
工
夫
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
商
工
会
議
所
な
ど
関
係
団
体
と
協
議
し
て

い
き
た
い
。

●質 ●答 ●質 ●答 

西
　
村
　
孝
　
夫

定
額
給
付
金

定
額
給
付
金
のの

実
施
に
つ
い

　
　
　
　
実
施
に
つ
い
てて
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平成19年度
決算を審査
平成19年度
決算を審査松
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①
決
算
に
お
け
る
黒
字
収
支
分
は
、
次
年
度

予
算
に
「
繰
越
金
」
と
し
て
小
出
し
で
出
さ

れ
る
が
、
早
期
に
把
握
を
し
、
当
初
予
算
時

に
明
示
す
べ
き
②
道
か
ら
の
権
限
移
譲
が
道

内
２
番
目
に
多
い
が
、
そ
の
業
務
量
は
職
員

数
な
ど
を
踏
ま
え
た
権
限
移
譲
な
の
か
を
質

し
た
。

高
　
橋
　
正
　
美

　
当
市
で
策
定
し
て
い
る
自
立
支
援
プ
ロ

グ
ラ
ム
を
「
母
子
世
帯
」
「
多
重
債
務
者
」

「
Ｄ
Ｖ
被
害
者
」
な
ど
課
題
ご
と
に
検
討
し

プ
ロ
グ
ラ
ム
化
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
。

　
各
市
の
状
況
を
調
査
し
な
が
ら
、
研
究

し
て
い
き
た
い
。

●答 ●質 

米
　
田
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美
子

　
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
事
業
に
お
け
る

提
供
会
員
、
依
頼
会
員
の
安
心
確
保
や
事
業

の
充
実
を
、
ど
の
よ
う
に
図
る
の
か
。

　
子
育
て
家
庭
支
援
の
中
心
的
事
業
の
一

つ
で
あ
り
、
会
員
拡
大
の
た
め
説
明
会
を
行

い
必
要
な
支
援
を
安
定
的
に
提
供
す
る
よ
う

努
め
る
。

●質 ●答 

平成２０年１１月１０日～１３日までの４日間にわたり、議長および監査委員を除く１９名
の議員により、平成１９年度の決算認定について審査を実施しました。
多くの質疑が行われましたが、一議員一質問を基本に主なものを掲載しました。




