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さ
ら
に
、
市
職
員
の
誰
も
が
自
分
の
仕

事
に
自
信
と
誇
り
を
持
ち
、
発
想
や
意
欲
、

能
力
を
十
二
分
に
活
か
し
て
い
け
る
組
織

の
あ
り
方
な
ど
を
考
え
て
ま
い
り
ま
す
。

市
の
仕
事
の
推
進
に
つ
い
て
は
、
地
方

交
付
税
な
ど
の
大
幅
削
減
や
人
口
減
少
な

ど
に
起
因
す
る
税
収
の
伸
び
悩
み
、
ピ
ー

ク
を
迎
え
高
止
ま
り
と
な
っ
て
い
る
市
債

の
償
還
な
ど
に
よ
る
歳
出
の
増
加
な
ど
、

厳
し
い
財
政
状
況
を
し
っ
か
り
と
踏
ま
え

た
上
で
、
市
が
行
う
べ
き
事
業
と
民
間
が

担
う
べ
き
事
業
の
す
み
分
け
を
行
う
事
業

分
類
の
手
法
や
行
政
か
ら
の
視
点
だ
け
で

は
な
く
市
民
の
目
線
か
ら
市
の
事
務
事
業

を
評
価
す
る
外
部
評
価
の
手
法
の
確
立
に

努
め
、
市
民
参
画
の
も
と
に
事
務
事
業
の

再
構
築
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

市
民
活
動
の
推
進
に
つ
い
て
は
、
ま
ち

づ
く
り
活
動
に
率
先
し
て
取
り
組
ん
で
い

る
人
や
こ
れ
か
ら
取
り
組
む
人
が
幅
広
く

情
報
交
換
を
行
い
、
個
々
の
団
体
ま
た
は

複
数
の
団
体
で
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
多
彩

に
展
開
す
る
た
め
の
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
ま
ち
づ
く
り
団
体
が
活
動
し
や

す
い
シ
ス
テ
ム
の
構
築
の
後
、
ま
ち
づ
く

り
活
動
を
支
援
す
る
た
め
の
財
源
の
確
保

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

光
地
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
次
代
を
担

う
若
い
力
を
よ
り
発
揮
で
き
る
環
境
づ
く

り
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。。

ま
た
、
観
光
を
軸
と
し
た
多
彩
な
産
業

が
し
っ
か
り
と
有
機
的
に
結
ば
れ
、
異
業

種
同
志
が
さ
ま
ざ
ま
な
可
能
性
を
連
携
さ

せ
、
複
合
し
て
市
内
産
業
に
厚
み
を
も
た

ら
す
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
計
画
の
推
進
に
努

め
、
新
た
に
生
ま
れ
た
産
業
が
大
き
く
育

っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
い
か
な

る
小
さ
な
チ
ャ
ン
ス
で
も
活
か
し
、
自
ら

チ
ャ
ン
ス
を
つ
か
み
取
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
技
術
開
発
や
販
路
拡
大
に
向
け
て
民

間
が
果
た
す
べ
き
役
割
、
行
政
が
果
た
す

べ
き
役
割
を
し
っ
か
り
と
確
認
し
、
そ
の

支
援
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

自
然
が
も
た
ら
す
素
晴
ら
し
い
資
源
の

価
値
を
よ
り
高
め
る
よ
う
な
加
工
技
術
の

向
上
を
図
る
こ
と
で
、
明
確
な
イ
メ
ー
ジ

と
し
て
『
の
ぼ
り
べ
つ
』
を
国
内
外
に
力

強
く
発
信
し
、
魅
力
を
感
じ
る
こ
と
が
で

き
る
『
の
ぼ
り
べ
つ
ブ
ラ
ン
ド
づ
く
り
』

を
経
済
関
係
団
体
の
ご
協
力
い
た
だ
き
な

が
ら
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

優
れ
た
技
術
や
知
識
を
有
す
る
高
齢
者

や
団
塊
の
世
代
な
ど
が
ま
ち
の
た
め
に
頑

張
り
た
い
と
い
う
気
持
ち
を
活
か
せ
る
よ

う
、
ま
ち
づ
く
り
活
動
や
起
業
へ
の
支
援

に
つ
い
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

が
い
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
き
が
い

や
や
り
が
い
を
見
い
だ
し
、
生
き
生
き
と

暮
ら
し
て
い
け
る
地
域
社
会
の
実
現
は
早

急
の
課
題
で
あ
り
ま
す
。

登
別
市
の
次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
に

高
齢
者
の
知
識
や
経
験
を
伝
え
る
と
も
に
、

子
ど
も
た
ち
が
た
く
ま
し
く
健
や
か
に
育

つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
世
代
を
超
え
た
交

流
を
日
常
的
に
行
え
る
施
策
の
充
実
を
図

っ
て
ま
い
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
高
齢
者
が
生
き
生
き
と
暮
ら

し
、
活
力
あ
る
人
生
を
楽
し
む
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
で
き
う
る
限
り
要
介
護
状
態

と
な
ら
な
い
健
康
づ
く
り
を
サ
ポ
ー
ト
し

て
ま
い
り
ま
す
。

子
育
て
環
境
と
教
育
の
充
実
に
つ
い
て

は
、
誰
も
が
、
愛
す
る
登
別
で
安
全
に
安

心
し
て
子
ど
も
を
生
み
、
溢
れ
る
ば
か
り

の
愛
情
を
注
ぎ
、
健
や
か
に
育
て
あ
げ
ら

れ
る
環
境
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

ま
た
、
子
ど
も
た
ち
が
課
題
に
直
面
し

た
時
、
そ
の
解
決
に
向
け
子
ど
も
た
ち
が

自
発
的
に
取
り
組
み
、
自
分
で
道
を
切
り

開
く
力
や
く
じ
け
る
こ
と
の
な
い
強
い
心

を
育
て
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

こ
の
ま
ち
に
暮
ら
す
誰
も
が
安
全
に
安

心
し
て
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う

市
が
果
た
す
べ
き
消
防
、
防
災
対
策
、
防

犯
へ
の
取
り
組
み
を
地
域
の
皆
さ
ん
と
と

も
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
少
子
高
齢
社
会
や
子
育
て
、
環

境
問
題
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
幅
広

く
対
応
す
る
た
め
、
市
民
の
目
線
で
課
題

以
上
、
市
政
執
行
に
望
む
私
の
基
本
的

な
姿
勢
と
所
信
に
つ
い
て
申
し
述
べ
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

聖
徳
太
子
が
定
め
た
と
言
わ
れ
る
十
七

条
憲
法
で
は
、
最
初
に
『
和
を
以
っ
て

も

貴と
う
と

し
と
為
し
』
と
謳
わ
れ
て
い
ま
す
。
市
民
・

な

議
会
・
行
政
が
常
に
和
を
尊
び
な
が
ら
取

り
組
む
こ
と
が
大
切
で
あ
る
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

私
は
、
『
の
ぼ
り
べ
つ
の
和
の
心
』
を

持
っ
て
市
政
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上
で
市
民
力
の

結
集
は
特
に
重
要
な
こ
と
で
あ
り
、
ま
た
、

ま
ち
の
現
状
と
将
来
に
つ
い
て
議
論
を
尽

く
す
こ
と
も
重
要
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

市
政
の
主
人
公
は
市
民
で
あ
り
ま
す
。

私
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
真
剣

に
知
恵
を
出
し
合
い
汗
を
流
し
て
、
夢
と

希
望
に
あ
ふ
れ
る
ま
ち
、
安
心
と
活
力
の

あ
る
ま
ち
、
市
民
・
議
会
・
行
政
が
一
体

と
な
っ
て
取
り
組
む
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

が
ど
こ
よ
り
も
輝
い
て
い
る
、
日
本
一
だ

と
自
信
を
も
っ
て
言
え
る
ま
ち
に
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
職
員
が
ま
ち
の
発
展
と
市
民

の
幸
せ
を
何
よ
り
も
一
番
に
願
い
、
市
民

の
た
め
に
行
動
す
る
日
本
一
の
市
役
所
を

目
指
し
、
市
政
を
推
進
し
て
ま
い
り
た
い

と
思
い
ま
す
。

少
子
高
齢
社
会
を
迎
え
、
高
齢
者
や
障

お
わ
り
に

観
光
を
基
幹
産
業
と
す
る
新
た
な
観
光

戦
略
に
つ
い
て
は
、
持
続
発
展
可
能
な
観

産産
業
連
携
に
よ

産
業
連
携
に
よ
るる

地
域
経
済
の
活
性

地
域
経
済
の
活
性
化化

課題
②

市市
民
の
心
が
ふ
れ
あ

市
民
の
心
が
ふ
れ
あ
うう

思
い
や
り
あ
ふ
れ

思
い
や
り
あ
ふ
れ
るる

地
域
福
祉
と
教
育
の
充

地
域
福
祉
と
教
育
の
充
実実

課題
③

解
決
に
取
り
組
む
行
政
組
織
の
確
立
を
図

っ
て
ま
い
り
ま
す
。
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