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進
行
に
よ
り
地
域
の
活
力
が
停
滞
し
、
地

域
に
暮
ら
す
人
々
の
社
会
的
な
つ
な
が
り

が
希
薄
化
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

こ
の
た
め
、
日
常
生
活
に
お
い
て
支
援

を
要
す
る
高
齢
者
や
障
が
い
者
な
ど
を
取

り
巻
く
環
境
は
一
層
厳
し
く
な
っ
て
き
て

お
り
ま
す
。

今
こ
そ
、
共
に
生
き
る
ま
ち
づ
く
り
の

精
神
を
発
揮
し
、
生
活
の
拠
点
で
あ
る
地

域
に
根
ざ
し
て
助
け
合
い
、
誰
も
が
安
心
・

安
全
で
充
実
し
た
生
活
が
送
れ
る
よ
う
な
、

機
能
的
で
心
の
通
っ
た
支
え
合
う
福
祉
を

推
進
す
る
体
制
の
構
築
を
図
っ
て
ま
い
り

ま
す
。

登
別
の
未
来
を
開
く
子
ど
も
た
ち
は
、

登
別
市
に
と
っ
て
か
け
が
え
の
な
い
宝
で

あ
り
ま
す
。

こ
の
子
ど
も
た
ち
が
、
豊
か
な
自
然
と

地
域
と
の
触
れ
合
い
の
中
で
健
や
か
に
育

ち
、
心
豊
か
に
成
長
す
る
こ
と
は
私
の
心

か
ら
の
願
い
で
あ
る
と
と
も
に
、
市
民
す

べ
て
の
願
い
で
も
あ
り
ま
す
。

子
育
て
世
代
が
安
心
し
て
子
ど
も
を
生

み
育
て
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
地
域
の
協

力
を
得
な
が
ら
支
え
合
う
環
境
を
充
実
さ

せ
、
子
ど
も
た
ち
が
成
長
し
て
い
く
過
程

に
お
い
て
そ
れ
ぞ
れ
の
時
期
に
必
要
と
さ

れ
る
教
育
を
こ
れ
ま
で
以
上
に
展
開
す
る

と
と
も
に
、
市
民
誰
も
が
生
涯
に
わ
た
っ

て
心
豊
か
に
生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る
よ
う

生
涯
学
習
の
充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

※
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以
上
が
、
今
後
４
年
間
の
市
政
運
営
に

あ
た
る
私
の
基
本
的
な
考
え
方
で
あ
り
ま

す
が
、
こ
れ
ら
の
実
現
に
は
行
政
コ
ス
ト

を
削
減
し
て
効
率
的
な
行
政
運
営
を
進
め

る
と
と
も
に
、
『
良
い
と
こ
ろ
は
大
い
に

助
長
し
、
改
革
す
べ
き
と
こ
ろ
は
強
い
意

志
を
持
っ
て
改
革
す
る
』
と
い
う
考
え
を

基
本
に
行
財
政
改
革
に
取
り
組
む
必
要
が

あ
り
ま
す
。
民
間
経
営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活

か
し
、
喫
緊
の
問
題
に
緊
張
感
と
ス
ピ
ー

ド
感
を
も
っ
て
取
り
組
み
、
行
財
政
改
革

を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
は
コ
ス
ト
意
識
を

常
に
持
ち
、
時
勢
が
何
を
必
要
と
し
て
い

る
か
を
し
っ
か
り
と
認
識
し
、
改
革
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

行
財
政
改
革
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
や
議

員
の
皆
さ
ん
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
市
職

員
の
理
解
と
自
ら
改
革
に
取
り
組
む
意
思

無
し
に
進
め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

常
に
皆
さ
ん
と
の
対
話
を
図
り
、
率
先

し
て
改
革
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
各
般
に
わ
た
り
、
議
員
の

皆
さ
ん
な
ら
び
に
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
意

見
と
ご
協
力
を
賜
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

え
ま
し
た
。

こ
の
記
念
す
べ
き
年
に
、
温
泉
街
の
交

通
渋
滞
の
解
消
と
に
ぎ
わ
い
を
取
り
戻
す

登
別
温
泉
バ
イ
パ
ス
が
開
通
し
た
ほ
か
、

天
然
の
間
欠
泉
を
間
近
に
見
る
こ
と
が
で

き
る
『
泉
源
公
園
』
が
完
成
し
、
登
別
温

泉
発
展
の
第
二
幕
と
も
言
え
る
新
た
な
ス

テ
ー
ジ
が
完
成
し
ま
し
た
。

こ
れ
を
契
機
と
し
て
、
さ
ら
な
る
飛
躍
・

発
展
を
目
指
し
、
観
光
客
の
誘
客
や
リ
ピ

ー
タ
ー
を
増
や
す
た
め
の
新
た
な
観
光
戦

略
の
策
定
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
登
別

温
泉
の
み
な
ら
ず
市
内
に
埋
も
れ
た
観
光

資
源
を
掘
り
起
こ
し
て
活
用
の
方
策
を
探

る
な
ど
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
知
恵

を
出
し
合
い
、
ま
ち
を
挙
げ
て
、
光
を
放

ち
続
け
る
観
光
地
づ
く
り
を
進
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
市
内
の
経
済
活
性
化
対
策
の
一

つ
と
し
て
、
観
光
産
業
を
軸
と
し
た
他
産

業
と
の
連
携
に
よ
り
、
経
済
の
活
性
化
を

目
指
す
『
登
別
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
形
成
計

画
』
の
具
現
化
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、

異
な
る
業
種
の
企
業
に
よ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
つ
な
が
り
を
さ
ら
に
深
め
て
産
業
間

連
携
の
厚
み
を
持
た
せ
、
雇
用
の
促
進
を

図
る
と
と
も
に
、
『
の
ぼ
り
べ
つ
ブ
ラ
ン

ド
づ
く
り
』
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
地
域

経
済
の
活
性
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

少
子
高
齢
社
会
の
到
来
や
核
家
族
化
の

③
市
民
の
暮
ら
し
を
大
切
に

し
た
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

『
公
正
・
公
平
・
公
開
』
を
原
則
と
す

る
開
か
れ
た
市
民
自
治
の
実
現
の
た
め
に

は
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
で
あ
る
市
民
の

皆
さ
ん
の
広
範
な
参
画
を
得
る
こ
と
が
基

本
で
あ
り
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
画
し
て
い

る
と
い
う
手
応
え
を
実
感
し
な
が
ら
、
市

民
一
人
ひ
と
り
が
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

行
政
が
行
う
さ
ま
ざ
ま
な
事
務
事
業
は
、

法
令
な
ど
に
基
づ
き
定
め
ら
れ
た
手
順
を

踏
む
必
要
が
あ
る
も
の
や
財
源
が
限
ら
れ

て
い
る
た
め
複
数
年
度
に
渡
っ
て
事
業
展

開
を
す
る
必
要
が
あ
る
も
の
な
ど
、
事
務

事
業
の
趣
旨
や
手
法
、
期
間
、
経
費
な
ど
、

理
解
し
に
く
い
点
が
あ
り
ま
す
。

私
は
、
市
の
仕
事
に
つ
い
て
市
民
の
皆

さ
ん
に
ご
理
解
を
い
た
だ
き
、
広
範
な
市

民
参
画
を
得
て
い
く
た
め
、
広
報
紙
や
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
、
各
種
懇
談
会
な
ど
を
活
用

し
、
市
が
行
う
事
務
事
業
の
内
容
な
ど
に

つ
い
て
、
平
易
な
言
葉
や
図
な
ど
を
用
い

な
が
ら
市
民
に
分
か
り
や
す
く
丁
寧
な
情

報
発
信
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
経
費
や
人
材
、
資
源
な
ど
を
無

駄
に
し
な
い
将
来
を
し
っ
か
り
と
見
据
え

る
民
間
の
視
点
・
発
想
を
活
か
し
、
単
に

行
政
を
運
営
す
る
の
で
は
な
く
、
市
政
に

お
い
て
も
諸
物
価
の
値
上
が
り
と
い
う
厳

し
い
状
況
の
中
で
、
市
民
が
生
活
を
営
む

と
同
様
に
細
か
な
と
こ
ろ
に
気
を
配
り
、

切
り
詰
め
る
と
こ
ろ
は
切
り
詰
め
、
少
し

で
も
無
駄
を
省
い
た
、
き
め
細
か
で
効
率

的
な
行
政
経
営
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。

ま
ち
づ
く
り
の
主
役
で
あ
る
市
民
の

幅
広
い
参
画
に
よ
る
十
分
な
議
論
の
展
開
を

市市
民
力
を
結
集
し

市
民
力
を
結
集
し
たた

協
働
の
ま
ち
づ
く

協
働
の
ま
ち
づ
く
りり
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