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現
在
の
合
併
政
策
は
、
政
治
の
側
か
ら

か
な
り
強
引
に
提
起
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ

は
、
市
町
村
合
併
政
策
を
理
解
す
る
上
で
、

非
常
に
重
要
な
こ
と
で
す
。

　

小
泉
構
造
改
革
が
急
速
に
進
め
ら
れ
る

中
、
国
家
財
政
の
厳
し
さ
か
ら
政
府
が
地

方
財
政
を
支
え
ら
れ
な
く
な
っ
て
き
ま
し

た
。
そ
の
中
で
、
小
規
模
な
自
治
体
が
政

府
の
財
源
に
依
存
す
る
構
造
は
良
く
な
い

と
い
う
、
政
治
の
声
が
急
速
に
高
ま
っ
て

き
た
と
い
う
背
景
が
、
平
成
の
市
町
村
合

併
に
は
あ
り
ま
す
。

　

合
併
問
題
と
向
き
合
う
た
め
に
は
、
そ

の
背
景
に
国
の
財
政
状
況
の
厳
し
さ
が
あ

り
、
地
方
財
政
を
め
ぐ
る
、
例
え
ば
地
方

へ
の
財
源
配
分
制
度
が
大
き
く
変
わ
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
合
併
政
策
も
変
化
す
る
可

能
性
が
あ
る
こ
と
を
押
さ
え
て
お
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。

　

総
務
省
が
と
っ
た
今
回
の
合
併
と
い
う

の
は
、
政
策
の
評
価
と
し
て
は
、
必
ず
し

も
良
く
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

平
成
の
合
併
の
大
き
な
特
徴
は
、
自
主

的
合
併
と
い
う
点
で
す
が
、
日
本
の
市
町

村
の
仕
組
み
は
大
規
模
な
市
か
ら
小
規
模

な
町
村
ま
で
、
一
緒
に
市
町
村
と
い
う
枠

組
み
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で

自
主
的
に
合
併
を
進
め
て
い
く
の
は
、
大

変
難
し
い
政
策
で
す
。

　

明
治
の
大
合
併
や
昭
和
の
合
併
で
は
、

小
学
校
や
中
学
校
な
ど
の
義
務
教
育
を
市

町
村
が
行
政
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
行
う
た
め

に
、
合
併
を
進
め
て
い
く
と
い
う
一
つ
の

分
か
り
や
す
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
あ
り
ま
し

た
が
、
平
成
の
合
併
で
は
そ
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
が
見
え
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
平
成
の
合
併
で
は
、
例
え
ば
合

併
特
例
債
の
よ
う
な
投
資
型
政
策
を
誘
導

手
法
と
し
て
使
い
ま
し
た
。
結
果
と
し
て
、

合
併
議
論
が
財
政
議
論
に
変
わ
り
、
財
政

的
に
合
併
す
る
こ
と
が
得
か
損
か
と
い
う

発
想
の
議
論
に
置
き
換
わ
っ
て
し
ま
い
ま

し
た
。

　

つ
ま
り
、
国
が
定
義
す
る
政
策
に
一
つ

の
限
界
が
見
え
、
ど
う
い
う
状
況
の
中
で

ど
う
合
併
を
進
め
て
い
く
の
か
、
そ
の
た

め
に
ど
う
い
う
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
担
っ
て

い
く
べ
き
か
、
こ
れ
か
ら
の
合
併
で
は
地

域
が
き
っ
ち
り
議
論
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

　

平
成
の
合
併
で
は
、
結
果
的
に
合
併
が

目
的
化
し
て
し
ま
っ
た
事
例
が
あ
り
ま
し

た
が
、
合
併
は
あ
く
ま
で
手
段
で
あ
る
こ

と
を
忘
れ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

　

ど
う
い
う
形
で
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
の
か
、
こ
れ
は
大
変
難

し
い
命
題
で
す
が
、
や
は
り
、
そ
の
地
域

に
生
ま
れ
育
っ
た
人
が
、
し
っ
か
り
と
安

心
し
て
生
活
で
き
る
こ
と
。
そ
の
た
め
の

働
く
場
で
あ
る
地
域
の
産
業
を
、
し
っ
か

り
と
地
域
全
体
で
育
て
上
げ
て
い
く
こ
と

に
尽
き
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

今
ま
で
は
国
が
責
任
を
持
っ
て
産
業
振

興
を
含
め
た
産
業
政
策
に
取
り
組
ん
で
く

れ
ま
し
た
が
、
こ
れ
か
ら
の
時
代
は
、
地

域
自
ら
が
主
体
的
に
取
り
組
ん
で
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
市
町
村
が
政
策
と

し
て
何
が
で
き
る
の
か
、
そ
の
た
め
に
は

ど
う
い
う
市
町
村
が
必
要
か
、
そ
う
い
う

視
点
を
こ
れ
か
ら
日
本
の
大
き
な
軸
と
し

て
考
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

具
体
的
に
地
域
産
業
を
興
し
て
い
く
た

め
に
は
、
大
き
く
分
け
て
二
つ
あ
り
ま
す
。

地
域
の
経
済
力
を
高
め
、
外
か
ら
し
っ
か

り
稼
い
で
く
る
こ
と
と
、
稼
い
で
き
た
お

金
を
地
域
の
中
で
、
漏
ら
す
こ
と
な
く
き

っ
ち
り
と
循
環
さ
せ
て
い
く
こ
と
の
二
つ

で
す
。
例
え
ば
、
登
別
で
泊
ま
っ
た
観
光

客
に
、
伊
達
の
海
で
採
れ
た
海
産
物
や
豊

浦
で
採
れ
た
イ
チ
ゴ
を
食
材
に
使
え
ば
、

地
域
の
中
に
お
金
は
入
り
ま
す
。
中
国
産

の
物
を
使
え
ば
、
そ
の
瞬
間
に
お
金
は
外

に
漏
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
国
の
政
策
の
中
で
は
生
ま
れ
ま

せ
ん
。
国
か
ら
見
れ
ば
、
ど
こ
を
通
っ
て

ど
う
回
っ
て
も
ト
ー
タ
ル
と
し
て
は
同
じ

と
い
う
考
え
だ
か
ら
で
す
。
と
こ
ろ
が
こ

れ
か
ら
地
域
が
主
体
的
に
産
業
政
策
を
考

え
て
い
く
場
合
、
自
分
た
ち
の
地
域
の
中

で
し
っ
か
り
と
お
金
を
循
環
さ
せ
る
こ
と

で
、
所
得
や
雇
用
が
ど
ん
ど
ん
生
ま
れ
て

き
ま
す
。
こ
う
い
う
発
想
や
議
論
は
今
ま

で
の
地
域
政
策
に
は
全
く
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
本
当
に
魅
力
あ
る

ま
ち
づ
く
り
を
、
合
併
も
十
分
意
識
し
な

が
ら
、
お
互
い
に
競
い
合
っ
て
い
く
こ
と

が
大
事
で
す
。
そ
う
す
る
こ
と
で
、
必
要

な
連
携
も
生
ま
れ
て
く
る
で
し
ょ
う
。

　

し
っ
か
り
と
し
た
連
携
の
機
運
を
高
め
、

そ
れ
ぞ
れ
の
ま
ち
の
競
争
力
を
意
識
し
た

取
り
組
み
が
あ
れ
ば
、
国
の
政
策
が
ど
う

変
わ
ろ
う
と
自
然
に
方
向
が
定
め
ら
れ
健

全
な
地
域
政
策
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
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