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昨
年　

月
、
登
別
市
ま
ち
づ
く
り
基
本

12

条
例
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

平
成　

年
６
月
に
市
民
の
皆
さ
ん
に
よ

15

る
検
討
委
員
会
が
立
ち
上
が
り
、
熱
心
な

議
論
の
す
え
提
言
い
た
だ
い
た
素
案
を
も

と
に
、
手
作
り
の
条
例
と
し
て
制
定
さ
れ

た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

り
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
の
委
員
会
に
参
画
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
人
た
ち
か
ら
の
ご
意
見
を
い

た
だ
く
た
め
、
広
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な

ど
で
そ
の
概
要
を
事
前
に
お
知
ら
せ
し
て
、

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

次
に
、
こ
れ
か
ら
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
、

財
源
や
人
員
の
制
約
に
よ
り
、
す
べ
て
の

需
要
に
応
え
る
こ
と
は
困
難
で
あ
り
ま
す

の
で
、
行
政
が
行
う
べ
き
か
民
間
に
委
ね

る
べ
き
か
に
つ
い
て
選
別
し
、
さ
ら
に
は
、

行
政
が
行
う
サ
ー
ビ
ス
の
優
先
順
位
や
実

施
方
法
な
ど
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を

聞
き
な
が
ら
厳
選
し
て
行
う
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
、
総
合
計
画
の
基
本
構
想
や

基
本
計
画
の
策
定
に
際
し
て
は
、
市
民
の

参
画
を
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
今
後
さ
ら

に
、
実
施
計
画
の
策
定
な
ど
に
つ
い
て
も

参
画
で
き
る
よ
う
体
制
を
整
え
て
ま
い
り

ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い

く
た
め
に
は
、
市
民
と
行
政
と
が
役
割
を

分
担
し
、
協
働
し
て
取
り
組
む
必
要
が
あ

り
ま
す
の
で
、
多
く
の
市
民
の
積
極
的
な

参
加
を
促
す
た
め
、
地
区
ご
と
に
市
の
職

員
の
担
当
を
定
め
、
市
か
ら
の
情
報
提
供

や
地
区
に
お
け
る
活
動
に
つ
い
て
助
言
す

る
な
ど
、
そ
の
連
携
強
化
に
努
め
ま
す
。

　

北
海
道
か
ら
の
権
限
移
譲
に
つ
い
て
は
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
た
め
、
可

能
な
限
り
、
そ
の
移
譲
を
受
け
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
が
、
市
民
生
活
に
密
接
な
も

の
と
し
て
は
、
本
年
７
月
か
ら
パ
ス
ポ
ー

ト
の
申
請
・
交
付
事
務
を
実
施
い
た
し
ま

す
。

業
の
育
成
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

◎
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
形
成
計
画 

　

市
は
、
産
業
振
興
の
大
き
な
柱
と
し
て

『
登
別
市
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
形
成
計
画
』

を
策
定
し
、
基
幹
産
業
で
あ
る
観
光
産
業

と
他
産
業
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
生

活
産
業
や
地
域
密
着
型
産
業
（
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
）
の
創
出
を
促
す
と
と
も

に
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
に
よ
る
地
域
経
済

の
活
性
化
を
目
指
す
取
り
組
み
を
引
き
続

き
進
め
て
お
り
ま
す
。

　

昨
年
１
月
、
民
間
企
業
を
中
心
に
『
登

別
市
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
形
成
協
議
会
』
が

発
足
し
、
こ
れ
ま
で
『
観
光
通
貨
創
出
』

『
地
場
サ
ー
ビ
ス
創
出
』
『
新
観
光
施
設

創
出
』
の
三
つ
の
分
科
会
を
設
け
て
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

今
後
は
さ
ら
に
検
討
を
深
め
、
『
需
要

対
応
型
（
デ
マ
ン
ド
型
）
観
光
交
通
サ
ー

ビ
ス
の
事
業
化
』
『
食
と
観
光
の
連
携
の

た
め
の
シ
ス
テ
ム
構
築
』
『
多
機
能
カ
ー

ド
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
化
』
『
地
域
観
光
の

魅
力
を
旅
行
者
に
紹
介
す
る
案
内
業
務

（
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
）
の
事
業
化
』
へ
の

取
り
組
み
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す

の
で
、
そ
の
実
現
に
向
け
支
援
し
て
ま
い

り
ま
す
。

◎
観
光
振
興

　

観
光
に
つ
い
て
は
、
誘
客
の
増
大
を
図

る
た
め
、
広
域
連
携
の
取
り
組
み
と
し
て
、

国
内
外
で
の
観
光
宣
伝
活
動
の
積
極
的
な

展
開
や
課
題
と
さ
れ
て
い
る
外
国
人
観
光

客
や
修
学
旅
行
生
の
受
け
入
れ
体
制
づ
く

り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
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基
本
的
な
考
え
方
③

　

こ
の
条
例
に
規
定
さ
れ
て
い
る
市
民
自

治
推
進
委
員
会
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
よ

る
行
政
評
価
や
事
業
選
択
、
役
割
分
担
な

ど
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

の
ご
意
見
を
い
た
だ
く
場
で
あ
り
ま
す
の

で
、
多
く
の
市
民
の
参
画
を
期
待
し
て
お

　

地
域
の
経
済
活
性
化
を
図
る
た
め
に
は
、

地
場
産
業
の
振
興
と
地
域
に
根
ざ
し
た
企
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重
点
施
策
①
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▲上野市長に提言書を
　手渡すまちづくり検
　討委員会の小笠原春
　一委員長

▲まちづくり基本条例の素案について
　説明や意見交換を行ったふれあい懇談会


