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わ
た
し
た
ち
の
ま
ち
に
は
、
昭
和　

年
43

に
制
定
さ
れ
た
『
市
民
憲
章
』
が
あ
り
、

市
民
が
住
み
よ
い
ま
ち
を
つ
く
る
た
め
の

心
構
え
と
し
て
５
つ
の
指
標
が
示
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

こ
の
中
に
、
『
住
み
よ
い
ま
ち
を
つ
く

る
た
め
に
決
ま
り
を
守
ろ
う
』
『
緑
の
あ

る
き
れ
い
な
ま
ち
を
つ
く
る
た
め
に
力
を

合
わ
せ
よ
う
』
と
い
う
趣
旨
の
内
容
が
示

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

登
別
町
の
こ
ろ
に
さ
か
の
ぼ
り
思
い
を

寄
せ
る
と
、
中
央
町
付
近
は
す
っ
か
り
様

相
が
変
わ
っ
て
い
ま
す
。
き
れ
い
な
花
が

植
え
ら
れ
落
ち
着
き
の
あ
る
美
し
い
環
境

に
変
わ
り
ま
し
た
。

　

地
域
の
皆
さ
ん
の
協
力
で
、
刈
田
神
社

付
近
か
ら
自
衛
隊
方
向
に
至
る
中
央
通
り

の
沿
道
や
、
ら
い
ば
公
園
と
そ
の
付
近
な

ど
に
も
花
が
植
え
ら
れ
、
春
か
ら
秋
に
か

け
て
の
沿
道
は
、
ま
ち
行
く
人
た
ち
の
心

を
和
ま
せ
て
く
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
幌

別
町
１
丁
目
か
ら
７
丁
目
に
至
る
国
道　
３６

号
線
沿
い
も
、
所
々
に
花
が
植
え
ら
れ
落

ち
着
い
た
環
境
が
つ
く
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
残
念
な
こ
と
は
、
場
所
に
よ
っ

て
花
が
雑
草
に
埋
も
れ
て
い
た
り
、
歩
道

の
縁
に
雑
草
が
茂
っ
て
い
て
美
観
を
損
な

う
よ
う
な
場
所
も
あ
り
、
今
後
の
課
題
か

と
思
い
ま
す
。

　

近
年
、
国
内
は
も
と
よ
り
、
近
隣
の
室

蘭
市
や
伊
達
市
、
白
老
町
、
も
ち
ろ
ん
登

別
市
で
も
『
花
い
っ
ぱ
い
運
動
』
が
展
開

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

登
別
市
で
は
、
市
民
憲
章
推
進
協
議
会

や
市
土
木
公
園
グ
ル
ー
プ
な
ど
が
中
心
と

な
っ
て
運
動
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
７
月

初
め
の
『
ア
イ
ラ
ブ
ロ
ー
ド
事
業
』
を
は

じ
め
、
最
近
は
町
内
会
の
中
に
あ
る
小
公

園
の
一
角
に
花
を
植
え
る
運
動
が
展
開
さ

れ
始
め
、
花
い
っ
ぱ
い
運
動
の
す
そ
野
が

広
が
っ
て
い
る
こ
と
は
喜
ば
し
い
こ
と
で

す
。

　

ま
た
、
平
成　

年
か
ら
取
り
組
み
を
始

１５

め
た
幌
別
駅
西
口
広
場
の
一
角
の
花
壇
は
、

苗
の
提
供
、
植
え
込
み
か
ら
日
常
の
管
理

ま
で
す
べ
て
市
民
憲
章
推
進
協
議
会
に
加

盟
し
て
い
る
隣
接
町
内
会
や
諸
団
体
を
含

め
た　

余
り
の
団
体
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で

５０

行
っ
て
い
ま
す
。
３
年
目
を
迎
え
、
よ
う

や
く
市
民
に
な
じ
み
深
い
花
壇
に
成
長
し

つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

試
行
錯
誤
で
取
り
組
み
を
進
め
て
き
た

こ
の
事
業
を
今
後
一
層
発
展
さ
せ
、
登
別

市
の
顔
に
成
長
さ
せ
る
た
め
に
、
市
民
の

一
層
の
知
恵
と
工
夫
を
頂
か
な
く
て
は
な

ら
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

世
の
中
の
仕
組
み
が
最
近
は
随
分
変
化

し
、
ま
ち
づ
く
り
も
『
住
民
参
加
型
の
ま

ち
づ
く
り
、
住
民
と
行
政
と
の
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
』
が
提
唱
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ

の
考
え
が
定
着
す
る
ま
で
は
、
乗
り
越
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
た
く
さ
ん
の
ハ
ー
ド

ル
が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
自
分
た
ち

の
地
域
は
自
分
た
ち
で
守
り
育
て
る
こ
と

と
考
え
る
な
ら
、
例
え
ば
春
や
秋
の
ク
リ

ー
ン
作
戦
に
必
ず
出
て
汗
を
流
す
こ
と
な

ど
は
容
易
な
こ
と
で
は
な
い
の
で
し
ょ
う

か
。

　

共
通
の
課
題
に
向
か
っ
て
相
互
に
協
力

し
、
参
加
し
、
交
流
し
合
う
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
時
代
か
と
考
え
ま
す
。

　

登
別
市
が
『
ま
ち
づ
く
り
の
憲
法
』
と

位
置
付
け
る
『
登
別
市
ま
ち
づ
く
り
基
本

条
例
』
は
、
市
民
組
織
の
『
登
別
市
ま
ち

づ
く
り
基
本
条
例
検
討
委
員
会
』
か
ら
の

提
言
書
を
基
に
市
が
検
討
を
行
い
、
素
案

が
行
政
か
ら
市
民
に
説
明
さ
れ
た
。

　

市
民
か
ら
は
『
高
ま
ら
ぬ
関
心
』
『
遠

い
市
民
参
画
』
と
な
り
、
こ
れ
か
ら
の

『
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
』
を
構
築
す
る
た

め
に
は
、
こ
の
基
本
条
例
を
生
か
す
こ
と

が
不
可
欠
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
市
民

一
人
ひ
と
り
に
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
が

大
切
で
す
。

　

そ
こ
で
、
行
政
に
お
願
い
し
、
各
地
区

で
の
説
明
会
を
開
催
し
て
い
た
だ
い
た
。

し
か
し
、
ど
れ
だ
け
の
市
民
が
理
解
し
て

く
れ
た
か
疑
問
で
あ
り
、
２
０
０
５
年
の

活
動
で
一
番
の
気
掛
か
り
で
あ
り
ま
す
。

　

昨
年
９
月
、
市
議
会
は
『
ま
ち
づ
く
り

基
本
条
例
特
別
委
員
会
』
を
設
置
し
た
。

登
別
市
の
『
あ
る
べ
き
姿
』
『
目
指
す
べ

き
目
標
』
『
目
標
達
成
の
手
段
』
な
ど
条

例
の
基
本
的
な
考
え
を
明
確
に
し
、
条
例

の
基
本
原
則
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
、

市
民
・
行
政
・
議
会
が
一
体
と
な
っ
て
取

り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

す
で
に
市
民
と
行
政
の
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
は
ス
タ
ー
ト
し
て
お
り
、
現
在
取
り

組
ん
で
い
る
作
業
と
し
て
『
登
別
市
行
政

改
革
推
進
委
員
会
』
『
第
２
期
基
本
計
画

策
定
市
民
検
討
委
員
会
』
『
登
別
市
補
助

金
等
検
討
委
員
会
』
『
登
別
市
環
境
保
全

市
民
会
議
』
『
登
別
市
男
女
共
同
参
画
社

会
づ
く
り
推
進
会
議
』
な
ど
、
市
民
が
参

画
し
て
住
ん
で
い
て
良
か
っ
た
と
実
感
で

き
る
ま
ち
を
目
指
し
て
活
動
し
て
い
ま
す
。

　

さ
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
は
２
０
０
６
年

を
迎
え
る
に
当
た
っ
て
抱
負
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
思
い
を
胸
に
新
年
を
迎
え
た
こ
と

と
存
じ
ま
す
。

　

登
別
市
連
合
町
内
会
と
し
て
も
、
や
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
山
積
み
し
て

お
り
ま
す
が
、
各
町
内
会
な
ど
を
代
表
す

る
各
理
事
と
協
力
し
、
行
政
・
議
会
に
対
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前  
田  
文  
彦 
さ
ん
（
登
別
市
民
憲
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ま
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山  
田  
正  
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さ
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や
ま 

だ 

ま
さ 
ゆ
き

　
　

（
登
別
市
連
合
町
内
会
長
）
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