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特集　市民と行政による協働のまちづくり

平成１７年度市政執行方針

重
点
施
策
②

健
康
で
活
力
あ
る

ま
ち
づ
く
り

重
点
施
策
③

安
全
で
す
み
よ
い

ま
ち
づ
く
り

■
雇
用
対
策

雇
用
情
勢
は
一
部
改
善
が
見
ら
れ
る
も

の
の
、
依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り

ま
す
。

市
は
、
雇
用
対
策
の
一
層
の
充
実
を
図

る
た
め
、
登
別
白
老
雇
用
創
出
協
議
会
が

取
り
組
む
人
材
育
成
事
業
を
積
極
的
に
支

援
し
、
地
域
の
雇
用
創
出
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

■
観
光
振
興

登
別
観
光
の
魅
力
を
充
実
す
る
た
め
に
、

地
元
よ
り
提
言
い
た
だ
い
た
間
欠
泉
の
活

用
の
可
能
性
に
つ
い
て
調
査
を
実
施
す
る

と
と
も
に
、
そ
の
実
現
に
向
け
て
関
係
機

関
に
協
議
し
て
ま
い
り
ま
す
。

誘
客
の
増
大
を
図
る
に
は
、
国
内
外
で

の
観
光
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
積
極
的
な
展

開
や
、
外
国
人
観
光
客
の
受
け
入
れ
態
勢

づ
く
り
が
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
こ
れ
ら

の
対
応
に
は
広
域
の
取
り
組
み
が
必
要
で

す
の
で
、
関
係
団
体
な
ど
と
連
携
を
密
に

し
、
成
果
が
上
が
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

な
お
、
中
国
広
州
市
と
は
、
引
き
続
き

交
流
を
深
め
る
と
と
も
に
、
自
治
体
職
員

交
流
事
業
に
よ
り
広
州
市
職
員
の
受
け
入

れ
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

※
本
年
度
は
、
都
合
に
よ
り
、
観
光
ビ
ザ
発
給

地
域
の
ひ
と
つ
で
あ
る
中
国 
天  
津 
市
の
職
員

て
ん 
し
ん

の
受
け
入
れ
に
変
更
と
な
る
予
定
で
す
。

■
農
業
振
興

課
題
と
な
っ
て
い
る
家
畜
排
せ
つ
物
の

適
正
な
処
理

と
有
機
質
資

源
と
し
て
の

活
用
を
図
り
、

環
境
の
保
全

と
生
産
性
の

向
上
に
努
め

て
ま
い
り
ま

す
。

市
民
が
心
豊
か
に
そ
れ
ぞ
れ
の
人
生
を

全
う
す
る
た
め
に
は
、
生
涯
を
通
じ
て
健

康
で
あ
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

■
市
民
の
健
康
づ
く
り

正
し
い
生
活
習
慣
を
身
に
付
け
る
た
め

の
指
針
と
な
る
『
健
康
の
ぼ
り
べ
つ　

』
２１

に
沿
っ
て
、
市
民
の
主
体
的
な
健
康
づ
く

り
運
動
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
高
齢
者
の
介
護
予
防
を
図
る
た

め
、
筋
力
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
を
取
り
入
れ
る

と
と
も
に
、
地
域
で
の
健
康
づ
く
り
を
推

進
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
指
導
者
の
養
成
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

な
お
、
本
年
度
は
、
平
成　

年
度
か
ら

１８

ス
タ
ー
ト
す
る
『
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画

及
び
介
護
保
険
事
業
計
画
』
『
障
害
者
福

祉
計
画
』
を
策
定
し
て
ま
い
り
ま
す
。

■
少
子
化
対
策

日
本
の
人
口
が
平
成　

年
か
ら
減
少
す

１９

る
と
予
測
さ
れ
る
中
、
少
子
化
対
策
は 
喫 

き
っ

 
緊 
の
課
題
で
す
。

き
ん

こ
の
た
め
、
市
で
は
『
安
心
し
て
子
ど

も
を
生
み
、
健
や
か
に
育
て
る
環
境
づ
く

り
』
に
よ
り
少
子
化
の
流
れ
を
変
え
る
こ

と
を
目
指
し
て
、
本
年
４
月
に
『
次
世
代

育
成
支
援
行
動
計
画
』
を
ス
タ
ー
ト
し
、

そ
の
実
効
が
上
が
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

■
子
育
て
支
援

各
保
育
所
の
定
員
を
そ
れ
ぞ
れ
増
員
す

る
と
と
も
に
、
休
日
保
育
を
富
士
保
育
所

で
、
一
時
保
育
を
本
年
７
月
か
ら
新
登
別

保
育
所
で
そ
れ
ぞ
れ
開
始
し
ま
す
。

ま
た
、
登
別
地
区
に
７
月
か
ら
『
登
別

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
』
を
オ
ー
プ
ン
す

る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

登
別
保
育
所
は
、
本
年
４
月
か
ら
運
営

を
民
間
に
委
託
し
、
７
月
か
ら
は
新
登
別

保
育
所
に
移
転
し
、
幼
保
一
元
化
モ
デ
ル

事
業
の
取
り
組
み
を
行
う
と
と
も
に
、
新

た
に
３
歳
未
満
児
保
育
を
開
始
し
て
ま
い

り
ま
す
。

▲建設が進む新しい登別保育所

▲昨年１１月に広州市を訪問した登別市民
訪問団（小学校の視察）

■
漁
業
振
興

漁
業
資
源
の
保
護
と
つ
く
り
育
て
る
漁

業
の
一
層
の
展
開
を
図
る
た
め
に
、
漁
業

専
門
員
を
白
老
町
と
共
同
で
配
置
し
、
漁

業
経
営
の
安
定
的
な
発
展
を
目
指
し
て
ま

い
り
ま
す
。

ま
た
、
登
別
漁
港
と
鷲
別
漁
港
に
つ
い

て
は
、
整
備

計
画
に
沿
っ

た
事
業
の
推

進
を
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

昨
年
は
、
わ
が
国
に
お
い
て
も
、
豪
雨
、

台
風
の
災
害
が
多
発
し
、
ま
た
、
猛
暑
が

続
く
な
ど
、
異
常
気
象
は
さ
ま
ざ
ま
な
形

で
現
れ
ま
し
た
。

本
市
も
、
台
風　

号
で
は
、
最
大
瞬
間

１８

風
速　

・
６
㍍
を
観
測
し
、
学
校
の
屋
根

４０

の
一
部
に
被
害
を
受
け
ま
し
た
。


