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特集　市民と行政による協働のまちづくり

平成１７年度市政執行方針

営
を
行
う
に
は
、
危
機
に
あ
る
市
の
財
政

を
立
て
直
し
、
そ
の
基
盤
強
化
を
図
る
こ

と
が
何
よ
り
も
大
切
で
す
。

こ
の
た
め
、
引
き
続
き
簡
素
に
し
て
効

率
的
な
行
政
運
営
の
視
点
か
ら
、
歳
入
や

歳
出
、
行
政
の
守
備
範
囲
の
見
直
し
、
受

益
者
負
担
の
適
正
化
、
民
間
委
託
や
民
間

移
譲
の
推
進
、
さ
ら
に
は
広
域
連
合
や
合

併
を
視
野
に
入
れ
た
組
織
運
営
の
効
率
化

な
ど
、
行
政
改
革
を
確
実
に
推
進
し
、
安

定
し
た
財
政
運
営
の
再
生
に
向
け
、
全
力

を
あ
げ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

■
市
町
村
合
併

現
行
『
特
例
法
』
に
よ
る
優
遇
措
置
の

適
用
期
限
が
本
年
３
月
末
と
さ
れ
、
こ
れ

を
目
指
し
て
合
併
に
取
り
組
ん
で
い
る
市

町
村
の
中
に
は
、
特
に
本
道
で
は
期
限
ま

で
に
協
議
が
整
わ
な
い
、
あ
る
い
は
住
民

に
対
す
る
説
明
不
足
な
ど
か
ら
議
決
に
至

ら
な
い
と
こ
ろ
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

合
併
は
、
地
域
の
将
来
像
と
自
治
体
の

あ
り
方
を
住
民
自
ら
が
決
定
す
る
取
り
組

み
で
す
。
市
と
し
て
は
、
人
口
規
模
に
応

じ
て
行
使
で
き
る
事
務
・
権
限
の
範
囲
な

ど
を
視
野
に
入
れ
て
、
近
隣
市
町
村
と
の

合
併
に
関
す
る
分
か
り
や
す
い
資
料
の
提

供
に
努
め
、
引
き
続
き
論
議
を
深
め
て
ま

い
り
ま
す
。

■
道
州
制

道
は
、
地
域
主
権
型
社
会
の
形
成
に
向

け
て
道
州
制
の
検
討
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
が
、
そ
の
一
環
と
し
て
、
移
譲
の
対
象

と
す
る
事
務
・
権
限
約
２
千　

件
に
つ
い

２００

て
、
市
町
村
の
意
見
を
求
め
て
い
ま
す
。

シ
ス
テ
ム
で
す
が
、
そ
れ
を
作
動
さ
せ
る

た
め
に
は
、
市
民
と
行
政
が
と
も
に
考
え
、

話
し
合
っ
て
協
働
す
る
『
場
』
の
設
定
と

そ
の
『
組
織
化
』
が
必
要
で
す
。

こ
の
た
め
、
市
で
は
『
ま
ち
づ
く
り
基

本
条
例
』
の
制
定
と
『
市
民
と
行
政
と
の

役
割
分
担
指
針
』
の
策
定
を
進
め
て
い
ま

す
が
、
『
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
』
に
つ

い
て
は
、
本
年
６
月
の
第
２
回
定
例
会
に

提
案
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、

『
市
民
と
行
政
と
の
役
割
分
担
指
針
』
に

つ
い
て
は
、
役
割
分
担
す
る
事
務
事
業
の

調
書
を
作
成
中
で
あ
り
、
新
年
度
早
々
に

は
、
市
民
参
画
の
仮
称
『
登
別
市
協
働
の

ま
ち
づ
く
り
推
進
会
議
』
を
設
置
し
、
そ

こ
で
協
議
の
上
、
決
定
し
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

地
方
分
権
一
括
法
が
ス
タ
ー
ト
し
て
６

年
目
を
迎
え
ま
す
が
、
国
か
ら
地
方
へ
の

分
権
は
い
ま
だ
緒
に
つ
い
た
ば
か
り
で
あ

り
、
不
必
要
な
国
の
関
与
を
廃
し
、
地
方

が
自
主
・
自
立
の
も
と
で
豊
か
さ
を
実
感

で
き
る
社
会
シ
ス
テ
ム
の
構
築
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

■
市
民
と
行
政
に
よ
る

　

協
働
の
ま
ち
づ
く
り

社
会
が
成
熟
期
に
あ
る
今
、
住
民
が
地

域
の
こ
と
に
つ
い
て
主
体
的
に
考
え
決
定

す
る
市
民
自
治
の
充
実
・
拡
大
が
期
待
さ

れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
、

市
民
と
協
働
す
る
市
政
の
推
進
が
、
何
よ

り
も
重
要
で
す
。

協
働
は
、
市
民
と
行
政
が
対
等
の
立
場

に
立
ち
、
共
通
の
目
的
に
向
か
っ
て
互
い

が
連
携
・
協
力
し
あ
っ
て
取
り
組
む
行
為

そ
の
骨
子
は
、
『
国
庫
補
助
負
担
金
の
削

減
は
、
今
年
度
の
実
績
１
兆
円
を
加
え
て

 
概 
ね
４
兆
円
規
模
と
し
、
こ
れ
に
見
合
う

お
お
む

税
源
移
譲
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
、
所
得

譲
与
税
及
び
税
源
移
譲
予
定
特
例
交
付
金

と
し
て
措
置
し
た
額
を
加
え
、　

年
度
ま

１８

で
に 
概 
ね
３
兆
円
規
模
を
目
指
す
』
と
す

お
お
む

る
も
の
で
す
。

こ
れ
に
対
し
地
方
六
団
体
は
、
そ
の
内

容
に
は
多
く
の
課
題
が
先
送
り
さ
れ
て
い

る
と
と
も
に
、
地
方
自
治
に
対
す
る
国
の

関
与
・
規
制
の
見
直
し
の
不
徹
底
な
ど
、

地
方
が
提
出
し
た
改
革
案
の
趣
旨
か
ら
し

て
不
十
分
な
点
が
多
い
。
し
か
し
、
国
と

地
方
と
が
対
等
に
協
議
す
る
場
が
設
け
ら

れ
た
こ
と
を
評
価
し
、
今
後
な
お
地
方
の

改
革
案
の
実
現
に
向
け
、
国
に
強
く
働
き

か
け
て
い
く
こ
と
と
し
て
、
こ
れ
を
容
認

し
ま
し
た
。

今
回
の
決
定
は
、
私
と
し
て
は
、
国
庫

補
助
金
の
削
減
額
と
税
源
移
譲
額
を
ど
う

す
る
か
と
い
う
、
数
字
合
わ
せ
の
印
象
が

ぬ
ぐ
え
な
い
も
の
で
あ
り
、
本
当
の
意
味

で
の
国
と
地
方
と
の
役
割
分
担
、
地
方
の

自
立
か
ら
は
、
か
け
離
れ
た
も
の
で
あ
る

と
認
識
し
て
い
ま
す
。

三
位
一
体
改
革
の
目
指
す
と
こ
ろ
は
、

国
の
補
助
金
な
ど
の
削
減
を
機
に
税
源
移

譲
を
進
め
、
地
方
の
国
へ
の
依
存
を
是
正

し
そ
の
自
立
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続

き
地
方
六
団
体
の
連
携
・
協
力
の
も
と
、

国
に
対
し
地
方
の
意
見
を
強
く
主
張
し
積

極
的
に
地
方
分
権
の
推
進
を
図
る
よ
う
働

き
か
け
て
ま
い
り
ま
す
。

基
本
的
な
考
え
方
①

地
方
自
治
の
本
旨
に
基
づ
く
自
治
体
経
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①
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担
う
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働
の
ま
ち
づ
く
り

②
安
定
し
た
財
政
運
営
と

基
礎
自
治
体
の
あ
り
方

③
創
造
的
行
政
運
営
シ
ス

テ
ム
の
構
築

分
権
型
社
会
を
担
う

協
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ま
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づ
く
り

基
本
的
な
考
え
方
②

安
定
し
た
財
政
運
営
と

基
礎
自
治
体
の
あ
り
方

▲まちづくり基本条例についての議論が行わ
れた『登別市まちづくり基本条例検討委員
会』


