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今
日
、
教
育
を
取
り
巻
く
情
勢
は
、
地

方
分
権
や
構
造
改
革
の
流
れ
が
加
速
す
る

中
、
中
教
審
に
よ
る
『
教
育
基
本
法
』
改

正
の
答
申
や
三
位
一
体
改
革
で
の
義
務
教

育
費
国
庫
負
担
制
度
の
見
直
し
論
議
、
構

造
改
革
特
区
に
よ
る
先
駆
的
取
り
組
み
な

ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
要
素
を
は
ら
み
な
が
ら

揺
れ
動
い
て
お
り
ま
す
。

　

一
方
、
子
ど
も
た
ち
の
状
況
に
目
を
向

け
れ
ば
、
頻
発
す
る
少
年
事
件
に
加
え
、

依
然
あ
と
を
絶
た
な
い
い
じ
め
、
不
登
校
、

さ
ら
に
は
目
を
覆
い
た
く
な
る
よ
う
な
児

童
虐
待
な
ど
、
き
わ
め
て
憂
慮
す
べ
き
状

況
に
あ
り
ま
す
。

　

教
育
委
員
会
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
動

向
を
見
極
め
な
が
ら
、
教
育
に
託
さ
れ
た

重
大
な
使
命
を
い
ま
一
度
思
い
起
こ
し
、

学
校
、
家
庭
、
地
域
社
会
が
一
体
と
な
っ

て
課
題
解
決
に
取
り
組
め
る
よ
う
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　

さ
て
、
昨
年
は
、
本
市
の
教
育
・
文
化

ス
ポ
ー
ツ
の
将
来
を
展
望
す
る
上
で
大
き

な
前
進
を
み
た
年
で
あ
り
ま
し
た
。

　

一
つ
は
、
平
成　

年
よ
り
市
を
挙
げ
て
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誘
致
に
取
り
組
ん
で
き
た
『
中
等
教
育
学

校
』
の
立
地
決
定
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
ず
は
、
長
年
に
わ
た
っ
て
市
の
誘
致

活
動
を
ご
支
援
い
た
だ
い
た
関
係
の
み
な

さ
ん
に
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　

当
学
校
は
、
北
海
道
が
中
等
教
育
推
進

の
新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
平
成　

年
度
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に
道
内
初
の
モ
デ
ル
校
と
し
て
開
設
す
る

も
の
で
あ
り
、
登
別
の
教
育
の
推
進
に
と

っ
て
も
大
き
な
役
割
を
果
た
す
も
の
と
確

信
し
て
お
り
ま
す
。

　

教
育
委
員
会
と
し
て
は
、
市
長
部
局
と

一
体
と
な
り
、
登
別
に
ふ
さ
わ
し
い
中
等

教
育
学
校
と
な
る
よ
う
支
援
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

二
つ
は
、
幼
保
一
元
化
モ
デ
ル
事
業
へ

の
取
り
組
み
で
あ
り
ま
す
。

　

幼
児
の
家
庭
状
況
の
違
い
に
よ
り
保
育

の
場
が
区
分
さ
れ
て
い
る
幼
稚
園
と
保
育

所
の
連
携
に
つ
い
て
は
、
か
ね
て
よ
り
検

討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
新
た
な

登
別
保
育
所
の
建
設
を
機
に
、
私
立
幼
稚

園
協
会
の
ご
理
解
と
ご
協
力
の
も
と
、
登

別
型
と
も
い
え
る
幼
保
一
元
化
の
取
り
組

み
へ
一
歩
踏
み
出
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。

　

今
年
、
学
校
法
人
登
別
立
正
学
園
白
雪

幼
稚
園
の
ご
協
力
を
得
て
、
モ
デ
ル
事
業

を
展
開
す
る
運
び
と
な
り
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
モ
デ
ル
事
業
で
の
実
践
を
通

し
て
、
新
し
い
時
代
の
幼
稚
園
教
育
の
あ

り
方
を
探
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、
安
定
的

で
質
の
高
い
幼
児
教
育
が
展
開
さ
れ
る
よ

う
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

三
つ
は
、
新
市
民
プ
ー
ル
の
建
設
で
あ

り
ま
す
。

　

新
市
民
プ
ー
ル
建
設
事
業
に
つ
い
て
は
、

温
水
を
活
か
し
た
『
健
康
創
造
文
化
』
を

市
民
に
提
供
す
る
こ
と
を
基
本
コ
ン
セ
プ

ト
に
保
健
・
医
療
・
福
祉
あ
る
い
は
体
育

な
ど
の
関
係
団
体
や
健
康
づ
く
り
運
動
の

専
門
家
の
ご
協
力
を
得
な
が
ら
、
６
月
１

日
の
開
館
を
目
指
し
て
建
設
を
進
め
て
い

ま
す
。

　

運
営
に
あ
た
っ
て
は
、
単
に
教
育
委
員

会
が
所
管
す
る
ス
ポ
ー
ツ
施
設
と
い
う 
範 はん

 
疇 
で
は
な
く
、
幼
児
か
ら
お
年
寄
り
ま
で

ち
ゅ
う

幅
広
い
市
民
の
み
な
さ
ん
の
健
康
増
進
施

設
と
し
て
、
市
内
の
医
療
や
保
健
関
係
者

の
ご
協
力
を
得
る
と
と
も
に
、
横
断
的
な

行
政
運
営
に
よ
り
市
民
の
健
康
づ
く
り
の

拠
点
施
設
と
な
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　

子
ど
も
た
ち
の
『
生
き
る
力
』
の
育
成

を
目
指
し
て
実
施
に
移
さ
れ
た
新
学
習
指

導
要
領
が
３
年
目
を
迎
え
た
今
年
、
国
に

お
い
て
は
、
そ
の
定
着
と
『
ね
ら
い
』
の

一
層
の
実
現
を
図
る
た
め
新
学
習
指
導
要

領
の
一
部
改
正
を
行
い
ま
し
た
の
で
、
そ

の
趣
旨
が
徹
底
さ
れ
る
よ
う
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　

と
り
わ
け
、
児
童
生
徒
の
学
ぶ
意
欲
を

重
視
し
、
知
識
・
技
能
に
加
え
、
思
考
力

判
断
力
・
表
現
力
な
ど
『
確
か
な
学
力
』

を
定
着
さ
せ
る
こ
と
が
強
く
求
め
ら
れ
て

お
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
各
学
校
で
は
、
各
教
科
・

領
域
な
ど
に
お
け
る
学
習
目
標
に
即
し
て
、

確
か
な
学
力
が
定
着
す
る
よ
う
、
指
導
の

手
立
て
を
工
夫
す
る
な
ど
『
指
導
と
評
価

の
一
体
化
』
に
努
め
て
お
り
ま
す
が
、
さ

ら
に
、
子
供
た
ち
の
学
習
の
定
着
状
況
を

総
合
的
に
把
握
す
る
た
め
、
各
学
校
が
実

施
す
る
標
準
学
力
検
査
を
支
援
し
、
そ
の

結
果
が
指
導
に
生
か
さ
れ
る
よ
う
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
学
力
の
向
上
を
図
る
た
め
の
指
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▲プール槽に水を張った新市民プール内部

・

・
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