
�

程
度
を
減
額
し
ま
し
た
。

　

三
位
一
体
改
革
は
、
国
の
厳
し
い
財
政

状
況
か
ら
、
地
方
も
大
き
な
痛
み
を
被
る

こ
と
は
必
至
で
あ
り
ま
す
が
、
平
成　

年
16

度
の
地
方
財
政
計
画
で
は
、
経
費
全
般
に

つ
い
て
徹
底
し
た
節
減
合
理
化
に
努
め
る

も
の
の
、　

兆
１
千
億
円
程
度
の
財
源
不

14

足
が
生
じ
る
と
い
う
、
地
方
に
対
し
一
方

的
に
厳
し
い
措
置
が
と
ら
れ
ま
し
た
。

　

本
市
に
お
い
て
も
、
財
源
不
足
は　

億
10

円
余
り
に
の
ぼ
り
、
平
成　

年
度
に
は
、

17

一
層
厳
し
い
財
源
不
足
が
予
測
さ
れ
、
今

後
、
所
要
財
源
を
い
か
に
確
保
す
る
か
が

最
大
の
課
題
で
あ
り
ま
す
の
で
、
歳
入
の

確
保
を
図
る
と
と
も
に
、
歳
出
の
徹
底
し

た
見
直
し
を
行
い
、
危
機
を
乗
り
切
る
た

め
に
可
能
な
限
り
の
対
策
を
講
じ
て
ま
い

り
ま
す
。

　

国
・
地
方
合
わ
せ
て
の
債
務
残
高
は
、

平
成　

年
度
末
で　

兆
円
と
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の

15

695

約
１
・
４
倍
に
相
当
す
る
も
の
で
、
ま
さ

に
未
曽
有
の
財
政
危
機
の
状
況
に
あ
り
ま

す
。

　

こ
の
た
め
、
国
は
、
い
わ
ゆ
る
『
骨
太

の
方
針
』
の
も
と
、
行
財
政
改
革
を
進
め

て
い
ま
す
が
、
地
方
に
お
い
て
も
増
大
す

る
市
民
ニ
ー
ズ
の
う
ち
、
何
を
行
政
が
担

う
べ
き
か
厳
し
い
選
択
が
必
要
と
さ
れ
て

お
り
ま
す
。

　

市
の
財
政
は
、
先
に
公
表
し
た
『
中
期

財
政
見
通
し
』
を
上
回
る
非
常
事
態
に
あ

り
、
こ
の
た
め
新
年
度
予
算
編
成
に
当
た

っ
て
は
、
市
民
ニ
ー
ズ
全
般
に
つ
い
て
市

民
と
行
政
と
の
役
割
分
担
を
進
め
る
と
と

も
に
、
行
政
改
革
を
断
行
し
て
財
源
の
確

保
に
努
め
る
一
方
、
中
期
の
財
政
運
営
を

視
野
に
入
れ
て
、

一　

経
常
経
費
の
徹
底
し
た
削
減

一　

事
務
事
業
の
見
直
し

一　

職
員
定
数
の
削
減
と
給
与
費
の
抑
制

一　

民
間
の
持
つ
ノ
ウ
ハ
ウ
の
導
入
や
民

　

間
委
託
・
移
譲
の
推
進

一　

受
益
と
負
担
の
適
正
化

一　

基
金
の
適
切
な
運
用

の
方
針
の
も
と
で
編
成
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
現
在
の
行
政
改
革
実
施
計
画
に

新
た
に　

項
目
を
追
加
す
る
こ
と
と
し
、

１９

『
登
別
市
行
政
改
革
推
進
委
員
会
』
の
答

申
を
ま
っ
て
、
速
や
か
に
実
施
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

ま
た
、
行
財
政
運
営
の
根
幹
を
な
す
市

税
の
徴
収
率
が
、
平
成　

年
度　

・
７
㌫

14

86

と
全
道
都
市
の
平
均　

・
１ 
㌫ 
を
大
き
く

92

下
回
っ
て
い
ま
す
の
で
、
徴
収
率
の
向
上

を
目
指
し
、
財
政
部
に
税
務
担
当
の
次
長

職
の
設
置
と
収
納
課
を
設
け
、
収
納
体
制

の
強
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
市
は
、
こ
れ
ま
で
経
験
し
た
こ
と
の

な
い
財
政
危
機
に
あ
り
ま
す
の
で
、
市
民

と
情
報
の
共
有
を
図
り
、
『
受
益
と
負
担

の
あ
り
方
』
や
『
行
政
サ
ー
ビ
ス
範
囲
の

適
正
化
』
な
ど
に
つ
い
て
論
議
を
深
め
理

解
と
協
力
を
得
て
、
『
歳
入
』
に
見
合
っ

た
『
歳
出
』
を
決
め
る
と
い
う
財
政
運
営

シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け
て
努
力
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
長
い
間
続
い
て
き
た
『
右
肩

上
が
り
』
の
日
本
経
済
の
成
長
が
バ
ブ
ル

景
気
の
崩
壊
に
よ
り 
終
焉 
を
遂
げ
、
こ
れ

し
ゅ
う
え
ん

か
ら
は
本
格
的
な
成
熟
の
時
代
が
始
ま
ろ

う
と
し
て
お
り
ま
す
。

　

高
度
情
報
化
を
は
じ
め
、
技
術
革
新
、

経
済
の
国
際
化
、
そ
し
て
、
そ
れ
ら
が
引

き
起
こ
し
た
産
業
構
造
の
変
化
は
、
わ
が

国
の
社
会
を
変
え
、
人
び
と
に
意
識
の
変

化
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。

　

現
在
、
多
く
の
人
び
と
の
ニ
ー
ズ
は

『
も
の
』
の
充
足
か
ら
個
性
を
生
か
し
た

自
己
実
現
を
図
る
『
こ
こ
ろ
』
の
充
足
へ

と
変
わ
り
、
『
ハ
ー
ド
』
か
ら
『
ソ
フ
ト

へ
の
政
策
転
換
を
求
め
て
お
り
ま
す
。

　

市
は
、
こ
の
よ
う
な
時
代
背
景
を
踏
ま

え
、
社
会
変
化
に
応
じ
た
最
適
な
行
政
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
に
、
登
別
版
行

政
評
価
制
度
を
導
入
し
、
事
務
事
業
評
価

を
３
年
間
の
試
行
を
経
て
、
平
成　

年
度

15

本
格
実
施
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

行
政
評
価
制
度
は
、
市
民
と
行
政
と
の

協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
に
は
必
要
不
可

欠
で
あ
り
ま
す
の
で
、
今
後
は
、
市
民
に

よ
る
評
価
と
政
策
決
定
過
程
へ
参
画
す
る

シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、

行
政
評
価
制
度
の
充
実
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　

一
方
、
科
学
技
術
の
進
歩
、
な
か
で
も

交
通
・
情
報
・
通
信
技
術
の
進
展
は
、
私

た
ち
の
住
む
社
会
の
構
造
を
大
き
く
変
え
、

生
活
圏
や
経
済
圏
が
ま
す
ま
す
広
域
化
す

る
傾
向
に
あ
り
ま
す
の
で
、
行
政
サ
ー
ビ

ス
も
広
域
の
視
点
で
の
構
築
が
必
要
と
考

え
ま
す
。

　

広
域
の
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
に
は
、
広

域
連
携
、
一
部
事
務
組
合
、
広
域
連
合
、
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