
施
し
ま
す
。

　

行
政
改
革
の
推
進
に
は
、
市
民
の
み
な
さ
ん

の
理
解
と
協
力
が
不
可
欠
で
あ
る
た
め
、
毎
年

度
の
推
進
状
況
に
つ
い
て
、
わ
か
り
や
す
い
形

で
市
民
に
公
表
す
る
と
と
も
に
、
登
別
市
行
政

改
革
推
進
委
員
会
に
報
告
し
、
意
見
や
助
言
を

反
映
さ
せ
て
い
き
ま
す
。

◎
（
仮
称
）
市
民
協
働
推
進
条
例
の
制
定

　

市
民
、
公
益
活
動
団
体
、
事
業
者
と
市
が
対

等
な
立
場
で
、
お
互
い
に
良
き
パ
ー
ト
ナ
ー
と

し
て
の
役
割
や
責
任
を
明
示
し
、
市
に
対
す
る

意
見
の
出
し
方
や
市
民
の
意
見
を
議
論
す
る
手

順
を
定
め
る
な
ど
、
活
力
あ
る
地
域
づ
く
り
に

取
り
組
む
た
め
、
市
民
協
働
の
推
進
に
関
す
る

基
本
理
念
、
具
体
的
な
方
策
を
示
し
た
『
（
仮

称
）
市
民
協
働
推
進
条
例
』
を
制
定
す
る
。

◎
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
の
確
立

　

市
が
政
策
や
各
種
計
画
を
決
定
す
る
前
に
、

素
案
な
ど
を
広
く
市
民
に
公
表
し
、
そ
こ
で
得

ら
れ
た
意
見
な
ど
を
踏
ま
え
成
案
に
反
映
し
て

い
く
制
度
（
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
）
を

確
立
す
る
。

◎
市
民
活
動
団
体
へ
の
支
援

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
っ
た
市

民
団
体
の
活
動
が
様
々
な
分
野
に
広
が
り
を
見

せ
て
い
る
が
、
よ
り
一
層
の
市
民
活
動
を
支
援

す
る
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
団
体
の
目
的
や
加
入

条
件
、
活
動
日
、
連
絡
先
な
ど
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
化
を
図
る
。

◎
各
種
審
議
会
な
ど
の
見
直
し 

　

審
議
会
な
ど
の
会
議
の
公
開
や
議
事
録
の
公

開
に
は
、
一
定
の
規
制
が
あ
る
が
、
公
開
に
当

た
っ
て
の
統
一
的
な
指
針
な
ど
の
策
定
に
つ
い

て
検
討
す
る
。
ま
た
、
委
員
の
登
用
に
当
た
っ

て
、
公
募
や
女
性
委
員
の
拡
大
な
ど
、
そ
の
あ

り
方
の
検
討
や
類
似
す
る
審
議
会
な
ど
の
統
廃

合
な
ど
の
見
直
し
を
行
う
。

◎
情
報
公
開
条
例
の
見
直
し

　

公
文
書
の
開
示
請
求
か
ら
公
開
ま
で
の
事
務

の
効
率
や
迅
速
化
を
図
る
た
め
、
パ
ソ
コ
ン
の

デ
ー
タ
を
電
磁
的
記
録
（
電
子
的
方
式
）
の
公

文
書
と
し
て
位
置
付
け
す
る
こ
と
や
そ
の
条
件

・
範
囲
な
ど
、
情
報
公
開
条
例
の
見
直
し
を
行

う
。

◎
広
報
広
聴
活
動
の
見
直
し

　

現
在
、　

日
号
広
報
紙
は
、
試
行
と
し
て
毎

15

月
か
ら
隔
月
発
行
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
あ
り

方
に
つ
い
て
検
討
す
る
。
ま
た
、
市
が
実
施
し

た
事
務
事
業
な
ど
に
つ
い
て
、
市
民
が
ど
の
よ

う
な
評
価
を
し
て
い
る
か
な
ど
の
市
民
満
足
度

や
幅
広
い
市
民
要
望
の
調
査
・
把
握
な
ど
、
市

民
意
向
把
握
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
の
検
討
な
ど
、

広
報
広
聴
活
動
の
見
直
し
を
行
う
。

◎
行
政
評
価
制
度
の
確
立

  
事
務
事
業
を
評
価
す
る
制
度
は
、
現
在
、
試

行
し
て
い
る
が
、
こ
の
他
に
市
の
政
策
、
施
策

に
つ
い
て
も
評
価
す
る
行
政
評
価
制
度
を
確
立

す
る
。

◎
事
務
事
業
評
価
の
推
進

　

現
在
、
試
行
し
て
い
る
事
務
事
業
評
価
を
改

善
・
整
理
し
な
が
ら
本
格
化
し
、
行
政
評
価
制

度
に
つ
な
げ
て
い
く
。

◎
目
標
管
理
シ
ス
テ
ム
の
推
進

　

現
在
、
庁
内 
Ｌ
Ａ
Ｎ 
を
活
用
し
、
目
標
管
理

ラ
ン

シ
ス
テ
ム
に
よ
り
、
重
要
な
事
務
事
業
の
目
標

な
ど
を
設
定
し
、
そ
の
進
捗
状
況
の
管
理
や
問

題
点
な
ど
の
把
握
な
ど
を
行
っ
て
い
る
が
、
こ

の
シ
ス
テ
ム
の
定
着
・
推
進
を
図
り
、
さ
ら
に

活
用
を
拡
大
し
て
、
事
務
事
業
な
ど
を
効
果
的

に
進
め
る
。

◎
事
務
処
理
要
領
の
作
成
及
び
活
用

　

こ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
職
員
の
知
識
や
経
験
、

技
術
が
確
実
に
市
役
所
組
織
の
中
に
受
け
継
が

れ
て
い
く
よ
う
に
し
、
市
の
事
務
事
業
な
ど
の

処
理
を
合
理
的
・
効
率
的
な
も
の
と
す
る
た
め
、

事
務
事
業
な
ど
の
処
理
の
手
順
な
ど
を
客
観
的

に
示
す
事
務
処
理
要
領
（
ジ
ョ
ブ
ノ
ー
ト
）
を

作
成
す
る
。

◎
公
共
施
設
利
用
予
約
シ
ス
テ
ム
の
導
入

　

市
民
の
利
便
性
の
向
上
を
図
る
た
め
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
で
公
共
施
設
の
利
用
状
況
の
確
認

や
利
用
予
約
が
可
能
と
な
る
シ
ス
テ
ム
を
導
入

す
る
。

◎
電
子
市
役
所
構
築
の
推
進

　

高
度
情
報
通
信
技
術
の
普
及
を
促
進
し
、
各

種
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
・
届
け
出
な
ど
の
電
子
化

や
電
子
投
票
の
導
入
な
ど
を
検
討
す
る
。ま
た
、

情
報
基
盤
と
し
て
市
が
保
有
す
る
光
フ
ァ
イ
バ

ー
網
に
よ
り
、福
祉
医
療
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、防
災

情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な
ど
を
検
討
し
、
高
度
利

用
を
図
る
な
ど
電
子
市
役
所
構
築
を
推
進
す
る
。

◎
Ｇ
Ｉ
Ｓ
（
地
図
情
報
シ
ス
テ
ム
）
の
統
合
化

　

市
が
使
用
す
る
地
図
デ
ー
タ
は
、
道
路
、
河

川
、
建
物
な
ど
の
複
数
の
デ
ー
タ
と
な
っ
て
い

る
が
、
こ
れ
ら
の
Ｇ
Ｉ
Ｓ
（
地
図
情
報
シ
ス
テ

ム
）
を
統
合
し
、
行
政
の
効
率
化
を
図
る
。
ま

た
、
導
入
が
可
能
と
な
っ
た
時
点
で
は
、
当
該

シ
ス
テ
ム
を
活
用
し
、
市
民
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
に
よ
り
、
都
市
計
画
の
状
況
や
施
設
の
位
置
、

上
下
水
道
の
整
備
状
況
、
避
難
場
所
な
ど
を
検

索
で
き
る
よ
う
に
す
る
な
ど
、
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
を
図
る
。

◎
補
助
金
の
見
直
し

　

補
助
金
は
、
公
益
上
の
必
要
が
あ
っ
て
補
助

す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
公
益
性
の
確
保

や
よ
り
一
層
の
行
政
の
透
明
性
、
公
平
性
を
確

保
す
る
た
め
、
補
助
目
的
や
効
果
な
ど
が
市
民

に
触
れ
に
く
い
団
体
へ
運
営
補
助
金
の
見
直
し

を
行
う
。

◎
窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

　

各
種
申
請
な
ど
に
お
け
る
窓
口
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
を
図
る
た
め
、
申
請
書
な
ど
の
簡
素
化
や

本
庁
舎
の
窓
口
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
。

◎
公
共
施
設
整
備
方
針
の
見
直
し

　

公
共
施
設
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
平
成
３
年

度
に
作
成
し
た
『
公
共
施
設
の
整
備
方
針
』
に

基
づ
き
、
進
め
て
き
た
が
、
そ
の
後　

年
が
経

10

過
し
、
施
設
の
統
廃
合
や
新
た
な
施
設
の
建
設
、

さ
ら
に
は
少
子
・
高
齢
化
の
進
展
な
ど
社
会
情

勢
の
変
化
や
厳
し
い
財
政
環
境
な
ど
か
ら
、
公

共
施
設
整
備
方
針
の
見
直
し
を
行
う
。

◎
民
間
委
託
の
推
進

①
ク
リ
ン
ク
ル
セ
ン
タ
ー
運
営
管
理
業
務
の
民

　

間
委
託
拡
大

　

ク
リ
ン
ク
ル
セ
ン
タ
ー
の
運
営
管
理
は
、
民

間
委
託
を
中
心
と
し
た
業
務
体
制
と
し
て
い
る

が
、
効
率
的
な
処
理
体
制
の
確
立
を
図
る
た
め
、

プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
な
ど
の
業
務
の
民
間
委
託
を

さ
ら
に
拡
大
す
る
。

②
ホ
ス
ト
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
操
作
な
ど
の
民
間
委

　

託

　

住
民
票
や
税
な
ど
の
業
務
系
シ
ス
テ
ム
は
、

大
型
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
を
使
用
し
て
い
る
が
、
そ
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進
行
管
理

　

市
民
参
画
・
市
民
と
の
協
働
に
よ
る

　

行
政
シ
ス
テ
ム
の
構
築

　

成
果
を
重
視
し
た
政
策
を
推
進
す
る

　

行
政
シ
ス
テ
ム
の
構
築

　

最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を

　

発
揮
す
る
行
政
シ
ス
テ
ム
の
構
築

�


