
り
組
み
、
本
市
を
取
り
巻
く
状
況
を
踏
ま
え
な

が
ら
、
地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
た
め
、
次
の
視
点
に
立
っ
て
行
政
シ

ス
テ
ム
の
構
築
を
進
め
ま
す
。

　
　

市
民
参
画
・
市
民
と
の
協
働
に
よ
る
行
政

（１）
　

シ
ス
テ
ム
の
構
築

　

地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
た
め
に
は
、
市
民
の
み
な
さ
ん
に
市
の
行

政
に
積
極
的
に
参
画
し
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、

市
民
の
み
な
さ
ん
と
市
が
協
力
し
合
い
な
が
ら

地
域
の
課
題
や
地
域
づ
く
り
に
協
働
で
取
り
組

ん
で
い
く
と
い
う
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。
こ
の

た
め
、
市
民
の
み
な
さ
ん
と
市
と
の
よ
り
一
層

の
信
頼
関
係
を
築
き
、
市
民
の
み
な
さ
ん
が
自

ら
主
体
的
に
参
画
し
、
市
と
と
も
に
市
政
を
進

め
て
い
け
る
よ
う
な
行
政
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を

目
指
し
ま
す
。

　
　

成
果
を
重
視
し
た
政
策
を
推
進
す
る
行
政

（２）
　

シ
ス
テ
ム
の
構
築

　

社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
伴
い
、
市
民
ニ
ー

ズ
は
ま
す
ま
す
高
度
化
、
多
様
化
し
、
ま
た
厳

し
い
財
政
環
境
な
ど
か
ら
、
こ
れ
ま
で
以
上
に

効
率
的
か
つ
効
果
的
な
行
財
政
運
営
が
必
要
と

な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
効
率
的
か
つ
効

果
的
な
業
務
遂
行
体
制
を
確
保
し
な
が
ら
、
政

策
、
施
策
、
事
務
事
業
に
つ
い
て
、
一
定
の
基

準
・
指
標
を
も
っ
て
、
妥
当
性
や
達
成
度
、
成

果
な
ど
を
客
観
的
か
つ
統
一
的
に
評
価
す
る
た

め
の
新
た
な
行
政
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
目
指
し

ま
す
。

　
　

最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
発
揮
す
る

（３）
　

行
政
シ
ス
テ
ム
の
構
築

　

社
会
情
勢
の
変
化
に
よ
り
、
市
民
ニ
ー
ズ
は

今
後
も
さ
ら
に
複
雑
化
、
多
様
化
す
る
ほ
か
、

新
た
な
課
題
も
生
じ
て
く
る
こ
と
が
予
想
さ
れ

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
中
で
、
厳
し
い
財
政
状
況

の
下
で
あ
っ
て
も
、
限
ら
れ
た
財
源
と
人
員
を

有
効
に
活
用
し
な
が
ら
、
質
の
高
い
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
を
維
持
し
続
け
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
に
増
し

て
、
高
度
情
報
通
信
技
術
（
Ｉ
Ｔ
）
の
積
極
的

な
活
用
や
事
務
事
業
の
見
直
し
な
ど
に
よ
り
、

行
政
運
営
の
簡
素
化
・
効
率
化
を
図
り
、
最
少

の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
発
揮
で
き
る
行
政
シ

ス
テ
ム
の
構
築
を
目
指
し
ま
す
。

　
　

市
民
の
期
待
に
応
え
ら
れ
る
職
員
の
育
成

（４）
　

な
ど
に
よ
る
行
政
シ
ス
テ
ム
の
構
築

　

地
方
分
権
の
推
進
や
複
雑
化
、
多
様
化
す
る

市
民
ニ
ー
ズ
に
限
ら
れ
た
人
員
で
的
確
に
対
応

し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

し
た
が
っ
て
、
職
員
一
人
ひ
と
り
が
そ
の
責

務
に
自
覚
を
持
ち
、
市
民
の
期
待
や
信
頼
に
応

え
て
い
く
こ
と
が
基
本
と
な
り
ま
す
の
で
、
地

方
自
治
の
担
い
手
と
な
る
人
材
を
計
画
的
・
組

織
的
に
育
成
確
保
し
て
い
く
行
政
シ
ス
テ
ム
の

構
築
を
目
指
し
ま
す
。
ま
た
、
組
織
機
構
の
簡

素
効
率
化
や
定
員
管
理
の
適
正
化
を
図
り
な
が

ら
、
能
力
・
実
績
を
重
視
し
た
人
事
管
理
を
進

め
る
行
政
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
目
指
し
ま
す
。

　

行
政
改
革
の
基
本
的
な
方
向
に
よ
る
行
政
シ

ス
テ
ム
の
構
築
を
進
め
る
た
め
、
具
体
的
な
取

り
組
み
内
容
や
実
施
目
標
年
次
な
ど
を
定
め
た

『
新
・
登
別
市
行
政
改
革
実
施
計
画
』
を
策
定

し
ま
す
。

　

今
回
の
新
た
な
行
政
改
革
の
取
り
組
み
は
、

平
成　

年
度
か
ら
平
成　

年
度
の
５
年
間
と
し

15

19

ま
す
が
、
新
た
に
生
じ
る
課
題
に
的
確
に
取
り

組
む
た
め
、
毎
年
度
見
直
し
を
行
い
な
が
ら
実

直
し
や
職
員
定
数
の
適
正
化
な
ど
に
よ
る
行
財

政
の
効
率
化
、
情
報
化
の
推
進
に
よ
る
市
民
サ

ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
な
ど
、
多
く
の
成
果
を

挙
げ
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
中
に
あ
っ
て
も
、
本

市
を
取
り
巻
く
状
況
は
刻
々
と
変
化
し
、
取
り

組
む
べ
き
新
た
な
課
題
な
ど
が
発
生
し
て
お
り

ま
す
の
で
、
こ
れ
ら
に
的
確
に
対
応
で
き
る
よ

う
、
行
政
シ
ス
テ
ム
を
さ
ら
に
見
直
し
て
い
く

こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

「
住
民
の
福
祉
の
増
進
に
努
め
る
と
と
も
に
、

最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
挙
げ
る
よ
う
に

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
地
方
自
治
運

営
の
基
本
原
則
や
こ
れ
ま
で
の
行
政
改
革
の
取

　

行
政
改
革
は
、
市
の
政
策
や
施
策
、
事
務
事

業
を
う
ま
く
機
能
さ
せ
、
最
少
の
経
費
で
市
民

の
み
な
さ
ん
に
と
っ
て
満
足
度
の
高
い
行
政
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
よ
う
、
行
政
の
仕
組
み

（
以
下
「
行
政
シ
ス
テ
ム
」
）
を
改
革
し
よ
う

と
す
る
も
の
で
す
。

　

市
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
行
政
改
革
に
取
り
組

み
、
最
近
で
は
、
平
成
７
年　

月
に
策
定
し
た

11

『
登
別
市
行
政
改
革
実
施
計
画
』
に
基
づ
き
、

平
成
８
年
度
を
初
年
度
と
し
て
概
ね
５
カ
年
計

画
で
行
政
改
革
に
取
り
組
み
、
事
務
事
業
の
見
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本
格
的
な
少
子
・
高
齢
化
の
進
展
や
地
方
分
権
の
本
格
化
、
高
度
情
報
化
な
ど
社
会
情

勢
が
大
き
く
転
換
す
る
中
で
、
時
代
の
流
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
、
よ
り
よ
い
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
や
地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
行
政
の
仕
組
み
に
工

夫
や
改
善
を
加
え
る
『
行
政
改
革
』
の
取
り
組
み
が
さ
ら
に
必
要
で
す
。

　

市
で
は
６
月
１
日
号
広
報
で
も
お
知
ら
せ
し
た
と
お
り
、
新
た
な
行
政
改
革
の
取
り
組

み
に
向
け
て
計
画
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。
こ
の
度
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
意
見
な
ど

を
参
考
に
、
行
政
改
革
の
基
本
方
針
と
実
施
計
画
の
素
案
を
策
定
（
成
案
は
、
平
成　

年
１４

　

月
を
目
途
）
し
ま
し
た
の
で
、
こ
れ
に
対
す
る
ご
意
見
な
ど
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

１２
　

ご
意
見
な
ど
の
提
出
方
法
は
、
は
が
き
や
封
書
ま
た
は
本
庁
舎
の
ロ
ビ
ー
、
各
支
所
、

市
民
会
館
に
置
い
て
あ
る
用
紙
に
記
入
の
上
、
９
月　

日　

ま
で
に
『
ご
意
見
箱
』
に
投

３０

（月）

函
し
て
く
だ
さ
い
。
Ｅ
メ
ー
ル
を
ご
利
用
の
方
は
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

に
お
願
い
し
ま
す
。
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行
政
改
革
の
必
要
性

�
 
行
政
改
革
の
基
本
的
な
方
向

�

行
政
改
革
の
実
施
計
画
の
策
定

　

行
政
改
革
の
推
進
期
間

info
@
city.no

b
o
rib
etsu.ho

kkaid
o
.jp

問い合わせ／行政管理課（�○８５ ５１０９）
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