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日
本
で
は
、
こ
れ
ま
で
明
治　

年
か
ら

21

　

年
に
行
わ
れ
た
『
明
治
の
大
合
併
』
や

22昭
和　

年
か
ら　

年
に
か
け
て
行
わ
れ
た

28

36

『
昭
和
の
大
合
併
』
が
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
合
併
は
、
明
治
維
新
・
戦
後

改
革
と
い
う
大
変
革
の
総
仕
上
げ
と
し
て
、

国
や
都
道
府
県
が
主
導
し
、
全
国
一
律
に

進
め
ら
れ
た
も
の
で
す
。

　

い
ま
、
話
題
に
な
っ
て
い
る
市
町
村
合

併
は
、
国
が
地
方
分
権
を
具
体
化
し
て
い

く
方
策
の
一
つ
と
し
て
位
置
付
け
た
も
の

で
、
市
町
村
合
併
を
進
め
る
具
体
的
な
方

策
と
し
て
、
『
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に

関
す
る
法
律
』
（
合
併
特
例
法
）
の
改
正

な
ど
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
合
併
特
例
法
は
、
初
め
昭
和　

年
40

に　

年
間
の
期
限
付
き
で
制
定
さ
れ
て
以

10
降
、
順
次
延
長
さ
れ
、
平
成
７
年
に
は
合

併
特
例
法
の
期
限
が
平
成　

年
３
月
ま
で

17

と
さ
れ
ま
し
た
。

　

平
成　

年
の
改
正
で
は
、
「
自
主
的
な

11

市
町
村
合
併
の
推
進
」
と
い
う
趣
旨
が
明

記
さ
れ
る
と
と
も
に
、
住
民
の
自
主
的
取

り
組
み
を
一
層
促
す
た
め
、
『
住
民
発
議

制
度
』
（
※
１
）
の
拡
充
が
盛
り
込
ま
れ

た
ほ
か
、
平
成　

年
３
月
ま
で
に
合
併
す

17

る
市
町
村
に
対
し
て
、
『
合
併
特
例
債
』

の
創
設
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
特
例
制
度
や

財
政
支
援
措
置
（
３
ペ
ー
ジ
の
表
参
照
）

な
ど
の
優
遇
措
置
が
講
じ
ら
れ
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
国
は
市
町
村
合
併
を
促
進
す

る
た
め
、
都
道
府
県
に
、
そ
れ
ぞ
れ
域
内

に
お
け
る
市
町
村
の
合
併
パ
タ
ー
ン
の
作

成
を
求
め
ま
し
た
。

　

北
海
道
で
も
合
併
パ
タ
ー
ン
が
作
成
さ

れ
、
登
別
市
に
つ
い
て
は
、
２
つ
の
合
併

パ
タ
ー
ン
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
（
３
ぺ
ー

ジ
の
図
参
照
）
。

　

最
近
、
合
併
を
巡
る
論
議
が
高
ま
っ
て

い
る
背
景
に
は
、
こ
れ
ら
国
・
道
の
動
向

が
大
き
な
要
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
合
併
特
例
法
に
よ
る
優
遇
措
置

の
期
限
が
迫
っ
て
き
て
い
る
こ
と
も
、
そ

の
一
つ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

※
１　

住
民
発
議
制
度
…
合
併
協
議
会
の

　

設
置
に
関
す
る
住
民
の
直
接
請
求
制
度

　

と
し
て
平
成
７
年
の
改
正
時
に
設
け
ら

　

れ
た
も
の
。

　

こ
の
と
き
の
直
接
請
求
制
度
は
、
『
一

　

般
制
度
』
と
呼
ば
れ
、
有
権
者
の　

分
50

　

の
１
の
署
名
で
、
自
ら
の
ま
ち
の
首
長

　

に
対
し
て
、
合
併
対
象
市
町
村
を
明
記

　

し
て
合
併
協
議
会
（
合
併
に
関
す
る
話

　

し
合
い
の
場
）
の
設
置
を
求
め
る
こ
と

　

が
で
き
る
制
度
で
あ
っ
た
が
、
合
併
協

　

議
会
の
設
置
に
関
し
て
議
会
に
付
議
す

　

る
か
ど
う
か
は
、
首
長
の
判
断
に
委
ね

　

ら
れ
て
い
た
。

　

平
成　

年
の
改
正
で
は
、
新
た
に
関
係

11

　

市
町
村
の
住
民
が
連
携
し
て
合
併
協
議

　

会
の
設
置
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
制

　

度
と
し
て
拡
充
さ
れ
、
関
係
市
町
村
長

　

は
、
合
併
協
議
会
の
設
置
協
議
に
つ
い

　

て
議
会
に
付
議
す
る
こ
と
が
義
務
付
け

　

ら
れ
た
。
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な
ぜ
、
い
ま
、
市
町
村
合

併
の
論
議
が
必
要
な
の
か

シ
リ
ー
ズ

市
町
村
合
併
③


